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RESUME

Rambgll Management Consulting har i perioden marts - juli 2015 gennemfg@rt en undersggelse af
3rsager til lav kompetencedaekning i historiefaget i folkeskolen for Nationalt Videncenter for Hi-
storie- og Kulturarvsformidling. Denne rapport praesenterer resultaterne af undersggelsen, som
bestar af en kvantitativ variansanalyse og en analyse af en kvalitativ interviewundersggelse.

Variansanalysens primaere fund angar dels sammenhangen mellem klassetrin og kompetence-
daekning i historie, dels sammenhangen mellem karakteristika ved den enkelte skole og kompe-
tencedaekning i historie.

Undersggelsen finder, at der er sammenhang mellem klassetrin og kompetencedaekning: Kom-
petencedaekning i historiefaget stiger med klassetrin. Der findes ligeledes en sammenhang mel-
lem skoler med overbygning og kompetencedaekning i historie. Skoler, der udbyder 7.- 9. klasse-
trin, har sdledes en hgjere grad af kompetencedaekning i historie, end skoler der alene udbyder
0.-6. klassetrin.

Derudover finder undersggelsen en sammenhang mellem skolens stgrrelse og kompetencedaek-
ning i historie: Stgrre skoler har hgjere kompetencedakning end mindre skoler.

Variansanalysen har desuden undersggt, om der findes karakteristika ved gruppen af laerere med
undervisningskompetence i historie, som ikke underviser i faget. Dette er kun i begreenset om-
fang tilfaeldet, og der henvises til gennemgangen af undersggelsens resultater (kapitel 5) for en
udfoldelse af sammenhangene samt gvrige forhold med betydning for kompetencedaekningen i
historie.

P& baggrund af den kvalitative del af undersggelsen kan det konkluderes, at den lave kompeten-
cedaekning i historiefaget skyldes savel kommuners som skolers manglende fokus pa faget, ikke
mindst i forbindelse med prioritering af midler til efter- og videreuddannelse. Dertil kommer, at
falzererprincippet i hgj grad har vaeret fremherskende pa de fleste skoler. Det vil sige, at s fa
laerere som muligt varetager undervisning i den enkelte klasse eller afdeling. I den sammenhaang
er det ikke undervisningskompetence i historie, der har vaeret styrende for fordelingen af lzerer-
ne. Derimod har fag som dansk, matematik og sprog vejet tungest, mens historie i hgjere grad
har veeret et fag, der har vaeret brugt til at fa fagfordelingen til at ga op.

Bade de kommunale forvaltninger og skolelederne giver dog udtryk for, at de forventer, at der vil
ske et markant lgft af kompetencedaekningen i historie inden for den naermeste arraekke, da der

nu er indgdet aftale mellem kommunerne og staten om fuld kompetencedaekning i alle folkesko-

lens fag i ar 2020,

Undersggelsen viser imidlertid, at historie ikke er et af de fag, der prioriteres som det fgrste i de
kommunale kompetenceplaner, som er blevet udarbejdet i forlaengelse af kommuneaftalen. Her
er det typisk kompetencedakningen i folkeskolens store fag, som matematik og dansk, eller fag
med generel stor opmaerksom pa, som fx natur og teknologi, der tilgodeses farst.

Endelige viser undersggelsen, at lzerere - bade med undervisningskompetence i historie og laere-
re med gvrige kompetencer? - er motiverede for at undervise i faget og generelt opfatter det po-
sitivt. Formelle undervisningskompetencer opfattes som en klar fordel, da historiefaget opleves
som et fagligt kreevende fag at undervise i.

! Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi 2014, juni 2013. Se rapportens afsnit 6.1 for aftaletekst.
2 Det vil sige leerere uden undervisningskompetence (tidl. Linjefag) eller tilsvarende kompetencer. Styrelsen for It og Laering (STIL)
bruger betegnelsen ‘andre kompetencer’.
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De lzerere, der har deltaget i undersggelsen, har et lille kendskab til de kommunale kompetence-
planer i deres egen kommune, men giver udtryk for, at de er interesseret i kompetenceudvikling
inden for historiefaget, hvis det bliver muligt. De vil i givet fald foretraekke undervisningsformer,
der muligggr interaktion med en underviser eller medstuderende. Denne opfattelse af kompeten-
ceudviklingstiltag gdr pa tvaers af de tre aktgrgrupper.
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2.1

INDLEDNING

Undervisningsministeriet (herefter UVM) og Styrelsen for It og Laering (herefter STIL) gennemfg-
rer &rligt en undersggelse af kompetencedaekningen i folkeskolens fag. Undersggelsen for skole-
dret 2013/2014 viste, at historiefaget havde den tredjelaveste kompetencedaekning blandt alle
folkeskolens fag.

P& den baggrund har Nationalt Videncenter for Historie- og Kulturarvsformidling ved UC Lillebaelt
(herefter Videncentret) bedt Rambgll Management Consulting (herefter Rambgll) om at gennem-
fore en undersggelse af arsagerne til den lave kompetencedaekning i historiefaget. Neervaerende
rapport indeholder resultatet af denne undersggelse.

Baggrund

I forlaengelse af folkeskolereformen indgik regeringen og KL i 2014 en gkonomiaftale om fuld
kompetencedaekning (95 pct.) p& kommuneniveau i alle folkeskolens fag i 2020. Som en del af
aftalen mellem regeringen og KL blev det vedtaget, at alle kommuner skal udarbejde lokale kom-
petenceplaner for at understgtte den fulde kompetencedaekning.

For at falge udviklingen i kompetencedaekningen kortlaegger UVM og STIL &rligt kompetencedaek-
ningsniveauet i alle fag pa tvaers af landets kommuner. Det er kortleegningen fra 2013/2014, der
danner udgangspunkt for neerveaerende undersggelse. Kortlaegningen viser, at historiefaget i det
pagaeldende skolear havde en kompetencedaekning pa 57,6 pct., og 46,4 pct. af underviserne
havde undervisningskompetence, mens 11,2 pct. havde kompetencer svarende til undervisnings-
kompetence.

Den samlede kompetencedaekning pa tvaers af fag er pa 80,4 pct. i 2013/2014. S3ledes er nivea-
et af kompetencedaekningen i historiefaget vaesentligt lavere end gennemsnittet. Historiefaget
var det fag med tredjelavest kompetencedaekning ud af alle fag i folkeskolen fra 1.- 10. klasse-
trin.

Boks 1. Definition af kompetencedaekning

At have undervisningskompetence i et fag betyder, at underviseren har haft det padgeaeldende fag som linjefag
pa lzereruddannelsen.

At have kompetencer svarende til undervisningskompetence betyder, at underviseren fx har en efteruddan-
nelse, videreuddannelse, kompetencegivende uddannelse eller et leengerevarende kursusforlgb, der vurderes
at give kompetencer svarende til undervisningskompetence. Skolens leder ma foretage et skgn i denne for-
bindelse.

(Undervisningsministeriet, Kompetencedakning i folkeskolen, 2013/2014.)

Jf. ovenstdende definition betyder en kompetencedaekning i historiefaget pd 57,6 pct., at under-
visningen i faget i 42,4 pct. af tilfaeldene varetages af leerere eller andet personale pé skolerne,
som ikke har formelle uddannelsesmaessige kompetencer. Undersggelsen af kompetencedaknin-
gen i 2013/2014 viser derudover, at kun 59,2 pct. af laererne med undervisningskompetence i
historie underviser i faget, mens de resterende 40,8 pct. ikke anvender deres undervisningskom-
petence i deres nuveerende ansattelse.

3 1 naervaerende rapport benyttes begrebet undervisningskompetence som samlebetegnelse for undervisningskompetence og kompe-
tencer svarende til undervisningskompetence.
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Boks 2. Links - kortleegning af kompetencedakning i folkeskolens fag

2013/2014:
http://www.uvm.dk/~/media/UVM/Filer/Udd/Folke/PDF14/Jun/140619%20Kompetencedaekning_notat.pdf
2014/2015:
http://www.uvm.dk/~/media/UVM/Filer/Udd/Folke/PDF15/Juli/150703%20Notat%200m%20kompetencedaek
ning_2015.pdf

2.2

2.3

Den lave kompetencedaekning i historiefaget skyldes altsd ikke alene mangel pd leerere med un-
dervisningskompetence i historie. En del af forklaringen er, at laererne med undervisningskompe-
tence i historie ikke anvender disse kompetencer, hvilket betyder, at laerere eller andet personale
med gvrige undervisningskompetencer i stedet varetager historieundervisningen i flere klasser.

UVM og STILs kortleegning af kompetencedaekningen i folkeskolens fag 2014/2015 er offentlig-
gjort under gennemfgrelsen af narvaerende undersggelse. Kortlaegningen 2014/2015 viser, at

historiefaget stadig er det fag i folkeskolen med tredjelavest kompetencedaekning. Ydermere er
andelen af lzerere med undervisningskompetence i historie, der underviser i historie og saledes
anvender deres kompetencer, faldet til 56,6 pct.

Kortlaegningen viser dog ogsa, at fagene med lavest kompetencedaekning - kristendomskund-
skab, natur/teknologi og historie - er de fag, som har gget kompetencedaekningen mest pa tvaers
af alle fag sammenlignet med det foregdende skoledr. Kompetencedaekningen i historie ligger i
2014/2015 pa 60,5 pct. - en stigning pa 2,9 pct. point — mens den samlede kompetencedaekning
pa tvaers af fagene ligger pa 80,6 pct. — en stigning pa 0,2 pct. point. Der er saledes tale om en
positiv udvikling for historiefagets kompetencedakning. Dog er problematikken, hvori naervae-
rende undersggelse tager sit udgangspunkt, stadig geeldende, idet kompetencedakningen i histo-
rie er relativt lav.

Undersggelsens formal

Naerveerende undersggelse forsgger at komme bag om tallene* i UVM og STILs kortlaegning af
kompetencedaekningen i folkeskolens fag ved at undersgge mulige arsager til, at historiefaget har
sa lav en kompetencedaekning, herunder hvilke holdninger, prioriteringer, strukturelle eller orga-
nisatoriske drsager mv., der kan ligge bag. Dette undersgges ud fra et forvaltnings-, skoleleder-
og laererperspektiv.

Endelig belyser rapporten fremtidsperspektiverne for indfrielse af malet om fuld kompetence-
deekning i historie.

Laesevejledning

Rapporten indledes med et overblik over de undersggelsesspgrgsmal og hypoteser, der ligger til
grund for savel den kvantitative som den kvalitative del af den samlede undersggelse. Derefter
beskrives undersggelsens metodiske tilgang og datagrundlag.

Sidste del af rapporten bestdr af en analyse af henholdsvis data fra UVM og STILs undersggelse
af kompetencedakningen i folkeskolens fag 2014/2015 samt de gennemfgrte interviewundersg-
gelser. Der er i analysedel 2 udarbejdet et underafsnit for hver af de tre aktgrgrupper: forvalt-
ning, skoleledere og laerere. Disse underafsnit giver generelle billeder af arsagerne til lav kompe-
tencedaekning i relation til de respektive grupper. De tre underafsnit suppleres af en samlet og
tvaergdende analyse i rapportens kapitel 7, hvor resultaterne systematisk relateres til undersg-
gelsens 8 hypoteser og de overordnede undersggelsesspgrgsmal. Kapitel 7 indeholder ligeledes
den samlede konklusion p& variansanalysen i undersggelsens del 1.

41 undersggelsen anvendes data fra kortlaegningen 2014/2015. Der henvises til kapitel 4 for en naermere beskrivelse af undersggel-
sens datagrundlag.



http://www.uvm.dk/~/media/UVM/Filer/Udd/Folke/PDF14/Jun/140619%20Kompetencedaekning_notat.pdf
http://www.uvm.dk/~/media/UVM/Filer/Udd/Folke/PDF15/Juli/150703%20Notat%20om%20kompetencedaekning_2015.pdf
http://www.uvm.dk/~/media/UVM/Filer/Udd/Folke/PDF15/Juli/150703%20Notat%20om%20kompetencedaekning_2015.pdf
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3.1

HYPOTESER OG UNDERSOGELSESSPORGSMAL

Undersggelsesspgrgsmal

Den samlede undersggelse af arsager til lav kompetencedaekning i historiefaget bestar af to dele.
Del 1 er en kvantitativ variansanalyse, der bygger pa data fra UVM og STIL. Del 2 er en kva-
litativ undersggelse blandt repraesentanter for kommunale forvaltninger, skoleledere og skole-
leerere. Til hver af de to delundersggelser er der knyttet undersggelsesspgrgsmal, som bliver
afdaekket i naervaerende rapport. Resultaterne af de to delundersggelser supplerer hinanden i
analysen og besvarelsen af det overordnede spgrgsmal om 8rsager til lav kompetencedaekning i
historiefaget.

Boks 3. Undersggelsesspgrgsmal — delundersggelse 1

Undersggelsen af varians i kompetencedaekningen i historiefaget vil besvare fglgende:

e Huvilke forhold haenger sammen med en hgj henholdsvis lav kompetencedaekning?

e Hvilke forhold haenger sammen med, om laerere med kompetence i historie underviser i faget?
Der ses pa forhold ved skolen, klassen og lzereren.

Boks 4. Undersggelsesspgrgsmal — delundersggelse 2

Undersggelsen af 8rsager til lav kompetencedaekning vil besvare fglgende:

e Hvilke formelle/organisatoriske arsager er der til, at laerere med undervisningskompetence i histo-
rie ikke underviser i historie?

e Hvilke prioriteringer treeffes reelle beslutninger om kompetencedaekning i historiefaget ud fra, og
hvilke 8rsager og argumenter laegges til grund for disse beslutninger?

e Hvordan prioriteres fremtidig kompetencedaekning i historiefaget pa kommune- og skoleniveau, og
hvilke strategier anvendes som fglge af disse prioriteringer?

3.2

Udgangspunktet for undersggelsen er, at forholdet mellem forskellige opfattelser og formelle og
reelle beslutninger om kompetencedaekning er gensidigt pavirkende. Den made historiefaget
opfattes pa blandt lzerere, ledere og pa forvaltningsniveau, fagets relation til andre fag samt
hensyn til strukturer i og pa tvaers af fagene har sdledes indvirkning pa de beslutninger, der traef-
fes om kompetencedakning. Omvendt kan beslutninger, som eksempelvis fgrer til lav kompeten-
cedaekning, veere med til at praege forskellige aktgrers opfattelser af historiefaget og dets vigtig-
hed.

Der skelnes endvidere mellem formelle og reelle 3rsager til beslutninger, og undersggelsen
forsgger at indfange eventuel diskrepans mellem et formelt beslutningsgrundlag og de reelle
beslutninger om kompetencedaskning.

Hypoteser og underhypoteser om lav kompetencedaekning i historiefaget i folkeskolen
I forlaengelse af undersggelsesspgrgemalene er der opstillet 8 hypoteser, som afspejler antagel-
ser om den manglende kompetencedaekning i historiefaget. Hypoteserne er udformet pa bag-
grund af undersggelsens indledende desk research samt Videncentrets eksisterende viden og
antagelser om kompetencedakning i faget. De 8 hypoteser har dannet udgangspunkt for under-
sggelsens neermere udformning, herunder interviewguides til de tre aktgrgrupper.
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Figur 1. Hypoteser og underhypoteser
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Kompetencedakningen i historie er lavere p3 sma skoler sammenlignet med mellemstore og store skoler.

= Det forholdsvis lille antal lzrere pa sma skoler ggr det vanskeligt at sikre kompetencedakning.

= Kommuner prioriterer understg@ttelse af gget kompetencedaskning pa stgrre skoler, hvor der atholdes flere
historietimer end pa mindre skoler, for at @ge den samlede kommunale kompetencedakning i historiefaget.

Lav kompetencedaekning i historie skyldes fravaer af fokus pa og prioritering af faget i kommunale planer
(kompetenceplaner og/eller planer om opkvalificering af laerere og padagogisk personale pa skolerne) som
led i opfyldelsen af malsatningen om fuld kompetencedaekning i 2020.

Lav kompetencedaekning i historie skyldes, at kommuner og skoleledelse opprioriterer kompetencedaekning i

andre fag pa bekostning af kompetencedeekning i historie.

= Fagsom dansk og matematik har szerligt fokus i folkeskolereformen og har derfor stgrre bevagenhed i forhold til
kompetencedaskning.

= Historie er et udtraeksfag, hvorfor det prioriteres lavere end fag, hvortil der altid er prgve i 9. klasse.

Lav kompetencedakning i historie skyldes at kompetencedakning prioriteres i udskolingen, mens andre

prioriteter ggr sig gaeldende pa lavere klassetrin (3.-6. klasse).

= Organisering i afdelinger (indskoling, mellemtrin og udskoling) kan medfere, at larere med undervisningskompetence
i historiefaget ’lases’ i en enkelt afdeling, sa der er stgrst muligt fleksibilitet i tilrettelazggelsen af undervisningen.

= Skolen prioriterer faleererprincippet: for at mindske antallet af forskellige lzerere i det enkelte klasse- eller
argangsteam varetager leerere uden undervisningskompetence i historie undervisningen.

Lav kompetencedakning i historie skyldes Izrere og ledelses opfattelse af, at det ikke kraver
saerlige/specielle undervisningskompetencer i historie at undervise i faget, bl.a. fordi historie opfattes som et
forteelle- eller oplevelsesfag.

Lav kompetencedakning i historie skyldes manglende motivation og interesse blandt lzrerne for at

undervise i faget.

= Som fplge af manglende ressourcer/gkonomi til efteruddannelse- og opkvalificering.

= Som fglge af manglende prestige forbundet med at undervise i historie.

= Som felge af mangel pa undervisningsmaterialer, der er udarbejdet pa en sddan made, at de kan understgtte ikke-
linjefagsleereres arbejde.

= Som fglge af kravene til historieundervisningen i folkeskolen: Nye Feslles Mal, herunder historiekanonen.

Lav kompetencedakning i historie skyldes, at (ldre) lzerere uden undervisningskompetence i historie, som
har undervist i faget gennem langere tid, "blokerer” for, at (yngre, nyuddannede) leerere med
undervisningskompetence i historie kan varetage historieundervisningen.

Lav kompetencedakning i historie skyldes det relativt lave antal undervisningstimer pr. klassetrin.
= Faget bruges til at fa leereres skemaer til at g& op, uathaengig af undervisningskompetence, hvis lzerere mangler
enkelte undervisningstimer i den samlede skemalaegning.



Rapport

4.1

4.2

METODE OG DATAGRUNDLAG

Undersggelsen ggr brug af kvantitative og kvalitative data og analyse. Styrken ved dette er, at
der bade frembringes bred viden om varians i kompetencedaekning i historie pa tvaers af karakte-
ristika ved savel skoler som laerere, og dybere viden om prioriterings-, organisations- og hold-
ningsbaserede arsager til lav kompetencedaekning i faget. Konkret er undersggelsen baseret pa
fglgende datakilder:

e Data fra UVM og STILs kortlaegning af kompetencedaekningen i folkeskolens fag,
2014/2015

e 10 interview med repraesentanter for kommunale skoleforvaltninger

e 10 interview med skoleledere

e 19 interview med laerere

e 2 fokusgruppeinterview med lzerere.

I det fglgende beskrives datagrundlag og metode for undersggelsens to dele naermere.

Undersggelsens del 1: Variansanalyse

Analysen i undersggelsens del 1 baseres p& data fra UVM og STILs arlige kortlaegning af kompe-
tencedaekningen i folkeskolens fag, 2014/2015. Data om fglgende forhold er inddraget i undersg-
gelsen:

Om skolen:
e Skolestgrrelse (antal elever)

e Omfang af skolens tilbud (0.-9. klasse eller 0.-6. klasse)
e Beliggenhedskommune
e Institutionsnummer.

Om laererne:
e Kgn
e Alder
e Undervisningskompetence (linjefag eller tilsvarende undervisningskompetencer)
e Leerer-id (STIL-identifikation af laerernes fagsammensaetning pa tvaers af datasaettet).

Analyserne i variansanalysen gennemfgres ved hjeelp af chi i anden-test.

Undersggelsens del 2: Interviewundersggelse

Analysen i undersggelsens del 2 bygger pa viden om arsager til lav kompetencedaekning i historie
fra interview med undersggelsens tre aktgrgrupper: repraesentanter for kommunale forvaltnin-
ger, skoleledere og laerere. Der er udvalgt to kommuner i hver af de fem regioner og en skole i
hver kommune. Det er tilstraebt at inddrage to laerere fra hver af de 10 skoler, men i tilfeelde
hvor dette ikke har vaeret muligt, er der gennemfgrt interview med laerere fra andre skoler i
kommunen. Af hensyn til anonymitet naevnes hverken kommuners, skolers eller laereres navne i
rapporten.

I hver af landets fem region er udvalgt en stor kommune med over 45.000 indbyggere samt en
mindre kommune med under 45.000 indbyggere. Ligesom for kommunerne er der tilstraebt
spredning, hvad angdr elevtal samt klassetrin i udvaelgelsen af skoler og lzerere til undersggel-
sen. Tabellen nedenfor angiver fordelingen af skoler pd elevtal opgjort i tre intervaller.
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Tabel 1. Fordeling af skoler pa stgrrelse (elevtal)

>300 3
300-600 5
600< 2

Tre grupper af lerere indgdr i undersggelsen. Der er tale om:
1) leerere med undervisningskompetence, som underviser i historie
2) leerere med undervisningskompetence, som ikke underviser i historie
3) laerere med gvrige undervisningskompetencer, som underviser i historie (det vil sige lae-
rere uden linjefag eller tilsvarende kompetencer).

Viden om opfattelser af historiefaget pa tveers af disse tre grupperinger er med til at nuancere
undersggelsens samlede billede af &rsager til lav kompetencedaekning i historie for sdledes at

afprove undersggelsens hypoteser pd et solidt grundlag. I tabellen nedenfor er fordelingen af

leererne p& de tre grupperinger vist.

Tabel 2. Fordeling af leerere (gruppering efter undervisningskompetence og undervisning)

Kategori Antal leerere

Leerere med undervisningskompetence, som underviser i historie 11
Leerere med undervisningskompetence i historie, som ikke underviser i historie 1
Laerere med gvrige undervisningskompetencer, som underviser i historie 7

Interviewene med alle undersggelsens aktgrgrupper, herunder de tre grupper af leerere er gen-
nemfgrt telefonisk. Der er taget udgangspunkt i strukturerede interviewguides med henblik pd at
teste undersggelsens hypoteser og besvare undersggelsesspgrgsmalene. De anvendte interview-
guides er tilpasset efter behov p& baggrund af de forste interview med repraesentanter for de tre
aktgrgrupper.

Som led i undersggelsen er der ligeledes gennemfgrt to fokusgrupper med lzerere umiddelbart
efter den primaere dataindsamling i form af telefoninterview. Den opndede viden om aktgrgrup-
pen af laerere, der blev genereret via telefoninterviewene, var med til at kvalificere de rejste te-
matikker i fokusgrupperne. Det vil sige, at forhold med behov for uddybning eller yderligere nu-
ancering kunne bringes op til drgftelse mellem lzererne. Fokusgrupper som dataindsamlingsme-
tode supplerer enkeltinterviewene, idet fokusgrupper giver anledning til deltagernes falles reflek-
sion over savel enigheder som uenigheder.

Der deltog 4 lzerere i hver fokusgruppe. Fokusgrupperne blev afholdt p& skoler i henholdsvis Re-
gion Midtjylland og Region Hovedstaden. Tabellen nedenfor viser, hvilke leerertyper der deltog i
fokusgruppeinterviewene.

Tabel 3. Fordeling af lzerere i fokusgruppeinterviewene

Type 1 Type 2 Type 3 ‘
Deltagere i fokusgruppeinterview 6 lzerere 1 lzerer 1 laerer

Note: Type 1=lzerere med undervisningskompetence, som underviser i historie; type 2=laerere med under-
visningskompetence, som ikke underviser i historie; type 3=Iarere med gvrige undervisningskompetencer,
som underviser i historie.

4.3 Datakvalitet
Kvaliteten af de kvantitative data fra UVM og STILs undersggelse af kompetencedakningen i
folkeskolens fag er hgj. Undersggelsen er en totalundersggelse, der saledes afbilleder hele popu-
lationen af folkeskoler i Danmark, herunder skolernes kompetencedaekning i historie. De under-
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sggte data har dog primaert et administrativt formal og er derfor forbundet med visse begraens-

ninger i en statistisk undersggelse. Saledes er der eksempler p& forskellige registreringspraksis
o . . . . o . .

pa forskellige skoler. Disse begransninger vurderes dog at veere relativt sma for historiefaget.

Rambgll vurderer, at kvaliteten af de kvalitative data er fyldestggrende, idet data ggr det muligt
at be- eller afkreefte samtlige hypoteser samt besvare undersggelsens spgrgsmal udtgmmende.
Det er en tommelfingerregel i kvalitativ forskning, at der er gennemfgrt tilstraekkeligt mange
interview, ndr yderligere interview ikke tilfgjer ny videns. Maetningspunktet er ndet i de kvalitative
interview, idet der kan identificeres en fzelles fortzelling inden for hver af aktgrgrupperne. Mange
af de samme arsager til lav kompetencedaekning i historie gar sdledes igen bade inden for den
enkelte aktgrgruppe samt pa tvaers af aktgrgrupperne.

Enkelte forbehold skal dog nzevnes i relation til den kvalitative del af undersggelsen. For det fgr-
ste har det ikke vaeret muligt at opretholde en ligelig fordeling af skoler i forhold til skolestarrel-
se. Overveegten af skoler med mellem 300-600 elever vurderes ikke at vaere problematisk, men
snarere at vaere et udtryk for, at denne skolestgrrelse er fremherskende. Det har endvidere ikke
veeret muligt at opretholde en lige fordeling mellem lzererne fra de tre forskellige leerergrupper.
Der er for det fgrste en overveegt af leerere, som underviser i historie, og inden for denne gruppe
en overvaegt af laerere med formel undervisningskompetence i faget. Dette kan skyldes flere ting.
For det fgrste formodes det at vaere lettere for den enkelte skoleleder at identificere de af skolens
laerere, der underviser i historiefaget frem for de af skolens laerere, der har undervisningskompe-
tence i et fag, de ikke underviser i. Da kontakten til lzererne i undersggelsen er gdet gennem
skolelederne, kan dette vaere en del af forklaringen pa fordelingen af laerere. For det andet kan
der vaere en sammenhaeng mellem, om lzererne underviser i historiefaget, og om de har lyst til
og er motiveret for at deltage i en undersggelse omhandlende faget. Pa trods af at udvaelgelsen
af lzerere er sket via skolelederne, sd er det vurderingen, at respondenterne har givet et trovaer-
digt og nuanceret billede af praksis, der bdde beskriver styrker og udfordringer ved undervisnin-
gen i og kompetencedakningen af historie.

Undersggelsens samlede datakvalitet vurderes i lyset af ovenstaende at veere hgj, pa trods af de
fa forbehold i relation til de kvalitative data.

® Se Kvale, Steinar (1997): Interview - En introduktion til det kvalitative forskningsinterview (s. 108-109).
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5.1

UNDERSOGELSENS DEL 1:
VARIANSANALYSE - RESULTATER

Dette kapitel indeholder resultaterne af undersggelsen af varians i kompetencedakningen i histo-
riefaget. Kapitlet er struktureret efter delundersggelsens to undersggelsesspgrgsmal, og det be-
svares saledes fgrst, hvilke forhold, herunder kendetegn ved lzereren, skolen og kommunen, der
haenger sammen med graden af kompetencedaekning i historie. Dernaest analyseres, hvilke for-
hold der heenger sammen med, om laerere med undervisningskompetence i historie underviser i
faget. Hvert afsnit afsluttes med en kort opsummering, og der konkluderes samlet pa variansun-
dersggelsen i rapportens kapitel 7.

De fglgende figurer udggr et udvalg af undersggelsens samlede antal genererede figurer. Der
henvises til bilag 1 for samtlige figurer og dertilhgrende tabeller, udarbejdet pa baggrund af vari-
ansundersggelsen, herunder angivelse af statistiske test.

Graden af undervisningskompetence® er, i overensstemmelse med UVM og STILs kortlaegning af
folkeskolens fag, opgjort i forhold til det samlede forventede timetal i historie.

Forhold med betydning for kompetencedakning i historie

Karakteristika ved laererne

En stgrre andel af de mandlige leserere sammenlignet med de kvindelige laerere, som underviser i
historie, har undervisningskompetence i faget. Blandt de mandlige laerere, der underviser i histo-
rie, har knap 70 pct. undervisningskompetence i faget, men dette ggr sig kun gaeldende for godt
54 pct. af de kvindelige lzerere. Der er altsd en sammenhang mellem lzerernes kgn og deres
undervisningskompetence i historie. Figuren nedenfor viser fordelingen.

Figur 2. Kompetencedakning i historie opdelt pd laerernes kgn
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Nedenstdende figur praesenterer kompetencedaekningen i historie opdelt pa klassetrin og kgn.

Opdeler man kompetencedaekningen pd klassetrin og ken, fremgar det ligeledes, at en stgrre
andel af de mandlige laerere, der underviser i historie, har undervisningskompetence, men for-
skellen mindskes pa de seldste klassetrin. Saledes varetages godt 17 pct. flere undervisningsti-
mer af undervisere med undervisningskompetence i historie blandt mandelige lerere i 3. og 4
klasse sammenholdt med deres kvindelige kollegaer p& samme klasse trin. For historieundervis-
ningen i 8. 0og 9. klasse er kompetencedaekningen blandt mandelige leerere alene henholdsvis 8
0g 4 pct. hgjere. Det indikerer, at de kvinder, der vaelger at undervise i indskolingen og p& mel-
lemtrin, typisk ikke har linjefag (undervisningskompetence) i historie, men alligevel patager sig
undervisning i faget, ikke mindst grundet falaererprincippet (se kapitel 6 for uddybning).

© I naervaerende rapport benyttes begrebet undervisningskompetence som samlebetegnelse for undervisningskompetence og kompe-
tencer svarende til undervisningskompetence.
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Figur 3: Andel lzerere der underviser i historie med undervisningskompetence i faget, opdelt pa klasse-
trin og kgn
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Figuren nedenfor viser kompetencedaekning i historie opdelt pd lzerernes alder. Fordelingen er
ikke helt entydig. Figuren viser, at laerere over 65 ar har den hgjeste kompetencedaekning efter-
fulgt af gruppen af 25-44 arige, hvor 65 pct. af undervisningen varetages af lzerere med under-
visningskompetence i historie. For lzerer mellem 45 og 64 ar og den yngste gruppe mellem 18-24
ar ligger kompetencedaekningen omkring 10 pct. point lavere end hos de 25-44-3rige. De ydre
aldersgrupper, 18-24 og 65 ar eller over, er relativt sm3 ift. til de mellemliggende grupper og ma
antages at vaere steerkt selekterede, idet kun fa er feerdiguddannet som lzerer, for de fylder 24
ar, ligesom kun f& underviser, efter de fylder 65 &r. Opggrelserne af disse grupper bgr derfor
tolkes med et vist forbehold’.

Figur 4. Kompetencedzakning i historie opdelt pa lzerernes alder
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I nedenstdende figur er kompetencedaekning i historie opgjort for pd leerernes kgn og alder. Del
(1) viser opdelingen pa alder for de kvindelige laerer, mens del (2) praesenterer opggrelsen for de
mandlige laerere. Det ses, at kompetencedaekningen er hgjere for maend end kvinder i alle al-
dersgrupper. Den stgrste forskel ses for aldersgruppen 55-64-arige, hvor kompetencedaekningen
er godt 20 pct. point lavere blandt kvindelige leerere sammenlignet med mandlige laerere. Til
sammenligning er forskellen mellem kgnnene knap 6,5 og 14 pct. point for henholdsvis de 18-24-
5rige og 45-54 3rige. Dvs. at kompetencedakningen er seerlig lav for kvinder mellem 55 og 64 ar
malt bade i forhold til mandlige lzerere og yngre kvinder.

7 Der er tale om henholdsvis 117 og 143 klasser, hvor undervisningen varetages af 18-24-8rige (72 personer) og 65+ &rige (90 perso-
ner).
11
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Figur 5. Kompetencedakning i historie opdelt pa lzerernes alder og kgn
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Kompetencedaekning i indskoling, pd mellemtrin og i udskoling

Nedenstdende figur praesenterer kompetencedaekningen i historie opdelt pa klassetrin, hvorimel-
lem der ses en klar sammenhaeng. Sdledes stiger kompetencedaekningen i takt med klassetrinnet
fra knap 44 pct. i 3. klasse til godt 74 pct. i 9. klasse. Den hgjeste stigning ses fra 6. til 7. klasse
med godt 12 pct. point og fra 3. til 4. klasse med godt 7,5 pct. point. Kompetencedakningen er
naesten uzendret fra 8. til 9. klasse med en stigning pa 0,6 pct. point, mens den for gvrige klasse-
trin vokser med 3-4 pct. point. Fordelingen indikerer sdledes, at kompetencedaekningen szerligt
stiger ved skiftene fra indskoling til mellemtrin og igen fra mellemtrin til udskoling®.

Figur 6. Kompetencedakning i historie opdelt p& klassetrin
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Karakteristika ved skolerne

Graden af kompetencedaekning i historie er undersggt i forhold til skolernes beliggenhed. Neden-
for preesenteres fgrst billedet af kompetencedaekningen i forhold til beliggenhedsregion, dernaest i
forhold til skolernes placering i den pagaeldende landsdel, og til sidst vises en opggrelse pa kom-
muneniveau. Herefter beskrives betydningen af andre forhold ved skolen: skolens stgrrelse og
skolens tilbud i form af klassetrin.

8 Indskoling = 0.-3. klasse, mellemtrin = 4.-6. klasse, udskoling = 7.-9.klasse.
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Der er begraenset forskel mellem skoler i landets fem regioner, hvad angdr kompetencedaekning i
historiefaget. Den hgjeste kompetencedaekning findes pa skoler i Region Nordjylland, mens den
laveste grad af kompetencedaekning findes pa skoler i Region Syddanmark. Variationen mellem
regionerne er signifikant, men lille. Figuren nedenfor viser billedet pa tvaers af regionerne.

Figur 7. Kompetencedakning i historie opdelt pa skolernes beliggenhedsregion
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For et mere detaljeret billede af ssammenhangen mellem skolernes beliggenhed og kompetence-
daekning i historie viser nedenstdende figur skolernes kompetencedaekning i historie i forhold til
mere praecis beliggenhed. Igen ses den hgjeste kompetencedaekning i Nordjylland efterfuldt af
Kgbenhavns omegn. Den laveste kompetencedaekning findes pa Bornholm og Fyn, hvor hen-
holdsvis knap 51 og 55 pct. af historieundervisningen varetages af laerere med undervisnings-
kompetence i faget.

Figur 8. Kompetencedakning i historie opdelt pa skolernes beliggenhed (landsdel)
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Som det fremgar af UVM og STILs kortlaegning af kompetencedaekningen i folkeskolens fag, lig-
ger den gennemsnitlige kompetencedaekning i historie p& 60,5 pct. For at belyse variationen,
viser nedenstdende figur de fem kommuner med hgjest og de fem kommuner med lavest kompe-
tencedaekningsgrad i historie.
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Figur 9. Kompetencedakning i historie - kommuner med hgjest henholdsvis lavest niveau®

De fem kommuner med hgjest kompetencedaeknings-
grad i historie

Vallensbaek 89,4
Ishgj 88,2
Faaborg-Midtfyn 80,8
Tarnby 78,3
Gentofte 77,2

De fem kommuner med lavest kompetencedaeknings-
grad i historie

Rgdovre 47,2
Aarhus 46,7
Lemvig 46,4
Vordingborg 44,6
Svendborg 43,4

Nedenstdende figur praesenterer kompetencedaekningen opdelt p& skolestgrrelse, malt i forhold
til det samlede antal elever. Der ses en svag stigning i kompetencedaekningen i takt med stigning
i skolestgrrelse. Saledes varetages knap 57 pct. af historieundervisningen pa de mindre skoler
(under 250) af laerere med undervisningskompetence i faget, mens den tilsvarende andel er knap
65 pct. pa de stgrste skoler (750 eller stgrre). Forskellene mellem de forskellige skolestgrrelser
er signifikant, og skolestgrrelse har sdledes betydning for kompetencedaekningen i historie.

Figur 10. Kompetencedzkning i historie opdelt pad skolestgrrelse (antal elever)
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Figuren nedenfor viser kompetencedaekningen i historie opdelt pa skolens udbud af klassetrin.
Ser man pa de to store skolegrupper, der udbyder henholdsvis 0.-6. klasse og 0.-9. klasse er
differencen 8,8 pct. point. Skolerne med bredere udbud af klassetrin har den hgjeste gennem-
snitlige kompetencedakning i historie. Dette er i overensstemmelse med resultaterne i figur 3,
som viste en sammenhang mellem klassetrin og kompetencedakning i historie. Tilsvarende ses
en endnu hgjere kompetencedaekning pa godt 65 pct. for den relativt lille gruppe af skoler, som
kun tilbyder 7.-9. klasser.

° For komplet liste over samtlige kommuner se bilag 1.
14
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5.2

Figur 11. Kompetencedaekning i historie opdelt pa skolens udbud af klassetrin
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Note: Andet = skoler med andre kombinationer af klassetrin. Ukendt = ingen data om antal elever p8 klassetrin.

Opsamling

Den steerkeste sammenhang, som findes i denne del af analysen, er sammenhangen mellem
klassetrin og kompetencedakning i historie: Kompetencedakningen stiger med klassetrin. Lige-
ledes og i overensstemmelse med ovenstdende har skolens udbud af klassetrin en betydning.
Skoler med udskolingsklasser har generelt hgjere kompetencedaekning i historie, end skoler der
alene udbyder 0.-6. klasse. Desuden har skolens stgrrelse betydning for graden af kompetence-
daekning i historie, forstaet saledes, at sma skoler har lavere kompetencedaekning end store.
Forskellene i kompetencedaekningen mellem skolestgrrelserne er dog sma. Skolens beliggenhed
kan endvidere have en betydning. S3ledes viser undersggelsen, at der er stor variation i graden
af kompetencedaekning mellem kommuner pa tvaers af landet.

Analysen viser videre, at karakteristika ved lzererne - kgn og alder - har en lille betydning for
kompetencedaekningen i historie. Flere af de mandlige end de kvindelige laerere, der underviser i
historie, har undervisningskompetence i faget, og laerere i henholdsvis lave og hgje aldersgrupper
er tillige mest tilbgjelige til at have undervisningskompetence i faget.

Forhold med betydning for, om laerere med undervisningskompetence i historie
anvender deres undervisningskompetence

I dette afsnit belyses, hvilke forhold i relation til den enkelte laerer og den enkelte skole der har
betydning for, om lzerere med undervisningskompetence i historie underviser i faget. Der skelnes
saledes mellem de tre lzerertyper:

e Leerere med undervisningskompetence i historie, som underviser i faget
e Leerere med gvrige undervisningskompetencer, som underviser i faget
e Laerere med undervisningskompetence i historie, som ikke underviser i faget.

I de folgende opggrelser indgdr samtlige folkeskolelzerere med mindst ét undervisningsfag, som
enten underviser eller har undervisningskompetence i historie, uanset klassetrin. Dette valg er
truffet, dels for at sikre sammenlignelighed med UVM og STILs kortlaagninger (som anvender
denne operationalisering) og dels for at kortlaegge det samlede omfang af anvendte og uudnytte-
de undervisningskompetence i historie i folkeskolen.

Nedenstdende figur viser fordelingen af lzerernes kgn i forhold til de tre leerertyper. Den stgrste
andel kvinder pa knap 70 pct. ses for den anden lzerertype, dvs. lserere med gvrige undervis-
ningskompetencer, der underviser i faget. Kvindelige laerere dominerer ligeledes den tredje lze-
rertype, dvs. leerer med uudnyttet undervisningskompetence i historie. For laerere med undervis-

° pys. personer, der underviser i mindst et fag i naervaerende skoledr. Der ved udg8r de lzerere af oversigten, der ikke har undervis-
ning i et specifikt fag i det konkrete ar, altsd leerere med andre funktioner. Dette er i overensstemmelse med STILs praksis.
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ningskompetence, som underviser i faget, er fordelingen nogenlunde jaevnt fordelt pa tvaers af
kgnnene.

Figur 12. Kompetencedaekning i historie opdelt pa ken og larertyper
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Nedenstdende figur viser fordelingen pd alder og ken i forhold til de tre lzerertyper. Den stgrste
gruppe inden for alle laerertyper og begge kgn er de 35-44 arige der udggr 35 pct. af den samle-
de population®. Blandt kvinder er den naeststgrste gruppe 45-54 arige, mens det for maend er
gruppen af 55-64 arige. For kvindelige leerere med undervisningskompetence i historie ses der
naesten ingen forskel i alderssammensaetningen, nar man sammenholder, de der underviser i
faget, og de der ikke gg@r. Gruppen af kvindelige leerere med @gvrige kompetencer adskiller sig i
hojere grad. Det fremgar af figuren, at andelen af kvindelige lzerere over 45 ar er stgrre sam-
menholdt med de to andre laerertyper.

For maend er der ligeledes begraenset forskel i alderssammensaetningen mellem laerere med un-
dervisningskompetence i historie, som underviser og ikke underviser i faget. Her er dog en lidt
stgrre andel af yngre lzerere (under 45 &r) blandt lzerere, som anvender deres undervisnings-
kompetence i historie.

Figur 13. Undervisning i historie: Laerernes kgn samt leerertype
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Underviser - Kompetence 37,1 | 19,4 | 19,7 |
1| I I

0 20 40 60 80 100
m18-24 3r m25-34 3r m35-44 3r [M45-54 3r [155-64 &r [Over 65 ar

Det er undersggt, om der er sammenhang mellem lzereres anvendelse af undervisningskompe-
tence i historie, og hvilke undervisningskompetencer de i gvrigt har. Nedenstdende figur viser
resultatet af denne undersggelse. Leerere med undervisningskompetence i historie, som undervi-

 Det vil sige den samlede gruppe af lzerere med undervisningskompetence i historie, der underviser i faget, lzerere med gvrige kom-
petencer, der underviser i faget, samt lserere med undervisningskompetence i historie, der ikke underviser faget.
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ser i faget, er mest tilbgjelige til i gvrigt at have undervisningskompetence i samfundsfag og kri-
stendomskundskab, mens den tilsvarende gruppe af lzerere er under halvt sd stor for lzerere, der
0gsd har undervisningskompetence i fransk. Det bemaerkes, at gruppen af lzerere, som har un-
dervisningskompetence i historie, men ikke underviser i faget, er stgrst blandt laerere, som i gv-
rigt har undervisningskompetence i fysik/kemi.

Figur 14. Undervisning i historie: Laerernes gvrige undervisningskompetencer

Samfundsfag 51,6 | 25,1
Kristendomskundskab | 45,4 | 26,4
Geografi 1 44,4 | 29,6
Dansk | 38,6 | 35,3
Idreet | 37,0 | 35,7
Tysk | 35,7 | 36,7
Hjemkundskab 1 35,5 | 37,6
Matematik 1 35,1 | 33,6
Natur/teknik 1 34,7 | 34,9
Engelsk 1 33,3 | 38,5
Handarbejde/slgjd 1 32,4 | 42,4
Billedkunst | 32,3 | 40,4
Musik | 30,3 | 44,0
Biologi 1 28,8 | 44,4
Fysik/kemi | 28,2 | 30,7
Fransk | 24,6 | 46,9
0 20 40 60 80 100
MO Underviser - Kompetencer @ Underviser - @vrige kompetencer

W Underviser ikke - Kompetencer

Det er undersggt, om der er sammenhang mellem henholdsvis skolens stgrrelse og udbud af
klassetrin, og om lzerere med undervisningskompetence i historie underviser i faget. Hvad angar
skolens stgrrelse, er forskellene mellem skolerne meget begraensede. Der synes altsa ikke at
vaere en klar sammenhang mellem skolens stgrrelse, og om laerere med undervisningskompe-
tence i historie underviser i faget. I relation til skolens udbud af klassetrin er forskellene mellem
skoletyperne - skoler der udbyder henholdsvis 0.-6. klasse, 0.-9. klasse og 7.-9. klasse - ligele-
des meget begraensede. Disse strukturelle karakteristika ved skolerne synes alts3 ikke at vaere
forklarende for, om leerere med undervisningskompetence i historie underviser i faget.

Undersggelsen har ligeledes afdeekket sammenhangen mellem skolens geografiske beliggenhed,
og om lzerere med undervisningskompetence i historie underviser i faget. P& regionsniveau kan
der ikke identificeres en sammenhang, mens der pa landsdelsniveau er mindre udsving. Figuren
nedenfor viser, at andelen af laerere med undervisningskompetence, som ikke underviser i faget,
er stgrst pa Bornholm med 48,4 pct. og mindst i @stjylland med 38 pct. Laerere ansat pd skoler
beliggende i @stjylland er altsd, sammenlignet med leerere pd skoler andre steder i landet, mest
tilbgjelige til at anvende deres undervisningskompetence i historie ved at varetage undervisning i
faget.
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Figur 15. Andel la2rere med undervisningskompetence i historie, som underviser i faget, fordelt p& sko-
lens beliggenhed (landsdel)

Kgbenhavn 58,8
Kgbenhavns omegn ] 57,6
Nordsjzelland 1 58,2
Bornholm 1 51,6
@stsjeelland 1 58,1
Vest- og Sydsjeelland ] 58,4
Fyn ] 57,4
Sydjylland 1 60,6
@stjylland ] 62,0
Vestjylland 1 61,0
Nordjylland 1 56,3
0 2IO 4I0 6IO 8I0 160
D Underviser i historie W Underviser ikke
Opsamling

Leerernes demografiske karakteristika har betydelig sammenhang med variationen mellem, om
leerere har undervisningskompetence i historie og underviser/ikke underviser i faget. Sdledes er
kvinder overrepraesenteret blandt lzerere med gvrige undervisningskompetencer. Kvinder er lige-
ledes overrepraesenteret blandt laerere med undervisningskompetence i historie, som ikke under-
viser i faget. Fordelingen mellem kgnnene er mere lige for laerere med undervisningskompetence
i historie, som ogs& underviser i faget.

Der er begraenset forskel i alderssammensaetningen af laerere med undervisningskompetence i
historie, som underviser/ikke underviser i faget. Leerere med gvrige undervisningskompetencer,
som underviser i faget, er generelt lidt aeldre sammenlignet med de to gvrige lserergrupper.

Undersggelsen viser en forskel mellem, hvilke undervisningskompetencer lzererne har ud over
deres undervisningskompetence i historie, og om de anvender sidstnaevnte og underviser i histo-
rie. Gruppen af lzerere, der anvender deres undervisningskompetence i historie, har stort overlap
med gruppen af leerere, der har undervisningskompetence i samfundsfag og/eller kristendoms-
kundskab. Gruppen af laerere med undervisningskompetence i historie, som ikke underviser i
faget, er stgrst inden for gruppen af lzerere, der ogsa har undervisningskompetence i fysik/kemi.

Der er ingen signifikant sammenhang mellem skolens stgrrelse, og om lzerere med undervis-
ningskompetence i historie anvender deres undervisningskompetence eller ej.

Skolens regionale placering synes ikke at have markant betydning for, om lserere med undervis-
ningskompetence i historie underviser i faget. Underopdeling af skolernes beliggenhed pa lands-
del viser en hgjere variation, dog uden en klar ssmmenhang. Seaerligt Bornholm skiller sig ud:
Her underviser kun knap halvdelen af laererne med undervisningskompetence i historie i faget.

Alt i alt er det ikke muligt at opstille klare, forklarende karakteristika ud over kgn ved de lzerere,
som har undervisningskompetence i historie, men som ikke anvender denne.
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6.1

UNDERSOGELSENS DEL 2:
INTERVIEWUNDERSQGGELSE - RESULTATER

Dette kapitel indeholder resultaterne af den kvalitative undersggelse, som er gennemfgrt blandt
de tre aktgrgrupper: forvaltningspersonale, skoleledere og historielaerere.

Der afrapporteres indledningsvis saerskilt for hver af de tre grupper. Der er tale om en generel
opsamling pa de pointer, som er kommet frem via de gennemfgrte interview, hvorfor de 8 hypo-
teser i fgrste omgang be- eller afkreeftes mere eller mindre implicit. Der henvises til kapitel 7 for
en samlet og systematisk opsamling i relation til undersggelsens hypoteser.

Forvaltning

Fra en forvaltningsmaessig synsvinkel er der i relation til kompetencedakning af fagene i folke-
skolen et fgr og efter gkonomiaftalen for 2014 mellem regeringen og KL. Som navnt i indlednin-
gen blev det her besluttet, at der frem mod 2020 skal arbejdes mod 95 pct. kompetencedaekning
i alle folkeskolens fag. Det fremgar klart af forvaltningsinterviewene, at gkonomiaftalen har for-
maet at saette en dagsorden. 8 ud af de 10 interviewede kommuner har udarbejdet en kompe-
tenceplan. De to resterende har ligeledes arbejdet med omradet, men ud fra nogle overordnede
strategier.

Boks 5: Aftaletekst fra ‘Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2014’.

Fuld kompetencedakning

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2014 (juni 2013)
Et centralt element i folkeskolereformen er fuld kompetencedaekning i undervisningen og bedre anvendelse af
efteruddannelsesmidler. Der er enighed om fglgende:

M&lsaetning og afsatte midler

e Der afsaettes 1 mia. kr. til kompetenceudvikling i 2014-2020.

e Der udmgntes heraf 700 mio. kr. til kommunerne og 300 mio. kr. til statslige afledte udgifter til statens
voksenuddannelsesstgtte (SVU) og taxameter.

e Kommunerne skal sikre, at kompetencedaekningen i folkeskolen Igbende gges. M3let er et niveau pd
mindst 85 pct. i 2016 og mindst 90 pct. i 2018 - opgjort p& kommuneniveau. Regeringen og KL drgfter i
2018 det resterende lgft til 95 pct. kompetencedaekning under hensyntagen til de muligheder, de plan-
laegningsmaessige hensyn tillader.

e Kravet om fuld kompetencedaekning gzelder alle fag, alle klassetrin og pa8 kommuneniveau og indskrives i
folkeskoleloven®.

e Der kan gives dispensation i forhold til helt saerligt udfordrede kommuner, herunder g-kommuner.

Udmgntning

e Den kommunale andel af midlerne udmgntes fra en pulje pd § 20 Ministeriet for Bgrn og Undervisning.

e Midlerne fordeles mellem kommunerne ud fra antallet af folkeskolebgrn.

¢ Kommunerne gives mulighed for at opspare midler til fx senere store efteruddannelsessatsninger. Belg-
bet efterreguleres i 2021 i forhold til, hvor stor en del af midlerne, der samlet set vurderes at vaere an-
vendt til formalet.

e Der oprettes en saerskilt konto i de kommunale regnskaber, hvor kommunerne skal regnskabsfgre deres
udgifter til kompetenceudvikling.

e Det aftales i forbindelse med den konkrete udmgntning, hvilke udgifter der kan regnskabsfgres pa den
pdgaeldende konto, idet det dog p& kontoen ikke vil vaere muligt at sondre mellem udgifter, kommunen
under alle omstaendigheder ville have afholdt og udgifter til et Igft.

e Kommunerne ggres ansvarlige for at dokumentere, at alle midlerne er anvendt til formélet og at dette
indrapporteres til Ministeriet for Bgrn og Undervisning.

12 M3let geelder alle fag, alle klassetrin - og p& kommuneniveau. Det vil sige, at man som kommune kan have 92,5 pct. daekning pa en
skole, hvis man har 97,5 pct. daekning p5 en anden skole
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. Det p%hviler kommunernes revision i forbindelse med den almindelige revision at sikre, at de konterede
udgifter er retvisende. Det fastleegges en feelles og pa forhdnd aftalt opggrelsesmetode.

Opfalgning

e Kommunerne skal dokumentere midlernes anvendelse inden for formalet og der fastlaegges en fzelles og
pa forhand aftalt opggrelsesmetode herfor.

e Midlerne kan anvendes til en raekke prioriterede indsatsomrader, jf. boks 1 (se nedenfor).

e Der etableres et centralt partsudvalg, som skal drgfte pejlemaerker for anvendelsen naermere.

e Der folges Isbende op pd udviklingen i kompetencedaekningen via UNI-C’s Igbende opggrelser, der byg-
ger pa data fra skolernes digitale studieadministrative systemer, som indeholder stamdata for de ansatte
laereres kompetencer, hvilke fag og klassetrin de underviser mv. for samtlige folkeskoler i landet.

e Kommunerne udarbejder en lokal kompetenceplan, herunder bl.a. for anvendelsen af midlerne inden for
de prioriterede omrader for lzererne og peedagogerne i folkeskolen.

e Der vil vaere mulighed for at eendre udmgntningsmodellen, s&fremt kommunerne ikke anvender midlerne
som aftalt, eller hvis kompetenceniveauet ikke Igbende forbedres i tilstraekkeligt omfang.

Boks 1

Indsatsomrader ift. efteruddannelse af leerere og paedagoger i folkeskolen

e Linjefagskompetence

¢ Understgttelse af gget inklusion

e Klasseledelse

e Lgbende faglige opdatering

e Specialistkompetencer inden for bl.a. lsesning, matematik, specialpaedagogik og dansk som andet-
sprog.

@vrige szerlige indsatsomrader som fx gget anvendelse af it i undervisningen.

6.1.1

Med henvisning til de udarbejdede kompetenceplaner er den
generelle tilbagemelding fra forvaltningsrepraesentanterne,
at de forventer, at kompetencedaekningen i historiefaget vil
stige i de kommende 3r. Det er ligeledes en generel tilba-
gemelding, at det forst er efter aftalens indgaelse, at kom-
munerne er begyndt at arbejde systematisk med et kompe-
tencelgft inden for alle fag i folkeskolen. De sidste fem &r
har det veeret tveergdende tematikker som fx inklusion,
klasserumsledelse eller faglige vejledere inden for dansk og matematik, der har vaeret prioriteret.
De sma fag med fa timer har meget sjaeldent faet opmaerksomhed, og ingen af kommunerne har
haft fokus pd historiefaget. En undtagelse er dog natur og teknik (nu natur og teknologi), som
enkelte kommuner har haft eller har fokus pa. Det skyldes bdde en generel samfundsmaessig
interesse for styrkelse af science-fagene, og at nogle kommuner har faet stgtte fra bl.a. A. P.
Mgller Fonden til et kompetencelgft af lzerere inden for dette fagomrade.

'Det er forst inden for de sene-
ste par 8r, at der er kommet et
fokus p§ strategiske indsatser
og mélbare resultater.’

Forvaltningsinterview.

Historie prioriteres ikke som det fgrste

Forvaltningsreprasentanternes forventning er som neaevnt, at kompetencedaskningen i historiefa-
get vil blive Igftet maerkbart som en konsekvens af kommunernes fokus pa at gge den gennem-
shitlige kompetencedaekning til 95 pct. i 2020=.

Det fremgar imidlertid af flere af de adspurgte kommuners kompetenceplanerne, at historiefaget
forst kommer i fokus om et til to ar. Det er typisk laerere, der underviser i de store fag med man-
ge timer, der kompetenceudviklingsmaessigt tilgodeses i dette eller naeste skoledr gennem de
forlgb, der tilbydes. De interviewede kommuner begrunder dette med, at det er dansk og mate-
matik, de males pa i folkeskolereformen, hvorfor disse fag prioriteres som det forste.

13 pet skal her naevnes, at de seneste data for udvikling af kompetencedaekning i folkeskolen viser, at kommunerne i skoledret
2014/2015 alene har forma&et at anvende 38,1 mio. kr. af det afsatte statslige tilskud p& 64,1 mio.kr. til efter- og videreuddannelse.
Der er s8ledes tale om et mindreforbrug p8 26 mio. kr. Forvaltningerne peger selv p8, at det kan vaere en udfordring at finde personer
og ressourcer til vikardeekning (se afsnit 6.1.2).
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6.1.2

1 af de 10 kommuner melder ud, at de isaer har haft og har fokus pa udskolingen, da leererne
kommer til kort, hvis de ikke har tilstraekkelig faglig ballast. Af samme grund har kommunen
allerede naesten 100 pct. kompetencedaekning pa disse argange.

En anden kommune fortzeller, at den har haft fokus p&, hvordan man i fgrste omgang kan Igfte
den samlede kompetencedaekningsprocent bedst muligt i ét samlet 'hug’. Det kan man ved at
satse pa kompetencelgft i fag med mange timer. Derfor prioriteres historie heller ikke her som
det fgrste. En undtagelse fra princippet om kompetenceudvikling i store fag i indevaerende eller
naeste ar er et fag som natur og teknologi, der er i fokus i et par af de 10 kommuner. Dette skyl-
des bl.a. donationer fra A.P. Mgller Fonden.

Endelig er der en kommune, som forteeller, at det ikke er fagene, der er styrende. Her prioriteres
'det, der kreever mindst’, det vil sige leerere, der kan g& direkte til prgve eller kun har behov for
et kort forberedende forlgb inden prgven. Her vil historieleerere kunne komme i spil pa lige fod
med andre faglaerere. Kommunen har endnu ikke udarbejdet en plan for opkvalificering af de
laerere, der har brug for la&engerevarende forlgb.

Interviewene giver ikke anledning til at bekraefte hypotesen om, at kommunerne prioriterer kom-
petencedaekningen pa store skoler frem for sma. Tvaertimod peger flere kommuner pa, at alle
skoler har lige muligheder for at sgge gkonomiske midler til kompetencelgft. Dette er dog ikke
ensbetydende med, at store og sma skoler har de samme udfordringer, som det fremgar neden-
for.

Kommunestgrrelse spiller ind
Interviewene bekraefter, at kommunens stgrrelse kan pavirke valg og prioriteringer i forhold til
kompetencedaekning.

De sma kommuner er udfordret, hvis de gnsker at oprette lokale/kommunale hold som en del af
kompetencelgftet. Netop ndr der er tale om fag som historie, vil der typisk ikke vaere nok lzerere
til at fylde et helt hold, hvorfor det ikke vil blive oprettet. I en kommune betyder det, at det er op
til skolelederne at tilmelde laerere, der underviser i historie til en traditionel linjefagsuddannelse,
hvis der skal ske et kompetencelgft. Forvaltningen oplever, at det ikke altid sker.

Ikke mindst de stgrste kommuner giver udtryk for, at de ud over gennemfgrelse af efter- og vi-
dereuddannelsesforlgb vil fokusere pa en hgijere grad af udnyttelse af de eksisterende kompeten-
cer hos kommunens laerere. Det kan fx ske i forbindelse med fagfordelingen. Der kan dog ogsa
blive tale om at lade en lzerer (fx en historielzerer) arbejde pa flere matrikler:s eller flere skoler
for at sikre en hgjere grad af kompetencedaekning.

At finde personer og ressourcer til vikardaekning er en generel udfordring for alle stgrrelse skoler,
men den er saerlig udtalt pd sma skoler med en lille lererstab. Forvaltningerne forventer, at ud-
fordringen vil blive stgrre de kommende ar, nar de skal udmgnte den ene milliard kr., der er afsat
til kompetencelgft. For sma skoler betyder det, at de i endnu hgjere grad end store skoler bliver
ngdt til at prioritere, hvilke fag de gnsker et kompetencelgft i. Det kan potentielt fa indflydelse pa
kompetencedakningen i historiefaget, da faget ikke ngdvendigvis prioriteres som det fgrste.
Udfordringen med vikardaekning er ogsa arsag til, at alle 10 kommuner undlader at satse pa at
Igfte kompetencedaekningen i alle fag samtidigt. Hverken skolernes gkonomi eller elevernes un-
dervisning kan bzere at have sd@ mange laerere vaek samtidigt?’.

14 Det skulle ske ud fra den betragtning, at der procentuelt er en stgrre ‘gevinst’ i forhold til 2020-mélene, ndr man Igfter leerere pd

store skoler med flere undervisningstimer inden for samme fag.

5 Leerere, der har kompetencer i historiefaget, men ikke underviser i det, tildeles timer i faget.

16 T de tilfeelde hvor der har vaeret skolesammenlaegninger, s samme skole er placeret pa flere matrikler.

7 En kommune melder klart ud, at de ikke lader sig styre af 2020 malene. De antager, at gkonomien i aftalen mellem regeringen og

KL ikke holder p& sigt og med den konsekvens, at aftaleparterne bliver ngdt til at eendre mlsaetningen og saenke ambitionsniveauet.
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6.1.3

6.1.4

Kompetencedaekning kan have sin pris

Flere af kommunerne bekraefter i interviewene, at faleererprincippet har haft hgj prioritet pd sko-
lerne de seneste par ar, ikke mindst i indskolingen og pa mellemtrinnet. En forvaltningsreprae-
sentant naevner eksplicit, at 95 pct.-malsaetningen i 2020 kan have en hgj pris. Hvis kompeten-
cedaekning i alle fag pa alle klassetrin vaegtes hgjest, er der risiko for, at nogle lserere kommer til
at undervise i mange forskellige klasser. Forvaltningsrepraesentanten frygter, at det kommer til
at udfordre det relationelle arbejde med eleverne, hvis en lzerer kun har en eller fa timer i en
klasse om ugen, og at dette i sidste ende g3 ud over elevernes laering. Samtidig kan det resultere
i darligt arbejdsmiljg for den enkelte lzerer, fordi det er belastende at undervise i mange forskelli-
ge klasser hver uge. Historiefaget er med sine forholdsvis fa undervisningstimer et eksempel pd
et fag, hvor en sddan situation kunne opsta.

Mange mader at tilretteleegge kompetencelgft pa (
Kommuner_ne ha_r valgt at tilretteleegge efter- ogowdereud- Mske kommer det p8 sigt
dannelsen i forbindelse med kompetencelgftet pa flere .

] ° . ° [internetbaserede kurser]. Men
forskellige mader. Alle 10 kommuner har valgt at indga
fsamarbeJde med (.an eller flere professionshgjskoler, typisk parate. Pt. er det for meget nyt
i form af seerligt tilrettelagte forlgb/hold for kommunens P8 en gang.”
ansatte. Ikke mindst i de sm8 kommuner suppleres dette '

. . .. Forvaltningsinterview.
med tilkgb af traditionelle linjefagsforlgb for enkelte lzere- R/ j
re.

I nogle kommuner har man valgt den helt traditionelle Igsning, hvor laererne tager af sted til den
lokale professionshgjskole én dag om ugen i et ar. Det er umiddelbart en Igsning, der passer
laererne godt. En forvaltningsrepraesentant udtrykker det pd folgende made: ‘De har decideret
@nsket at komme vaek fra skolen og f§ ro.”

sporgsmdlet er, om leererne er

En anden kommune har tidligere gjort sig erfaringer med en rent netbaseret efter- og videreud-
dannelse. Netbaseret lzering har den fordel, at det ikke i samme grad som fysiske hold er af-
haengig af deltagerantal. Det er derfor umiddelbart en mulig Igsning i forbindelse med gennemfg-
relse af kompetencelgft. Det kunne fx vaere sma kommuner, der som tidligere naevnt er szrligt
udfordret, fordi de ikke kan samle nok deltagere til et hold, typisk inden for de mindre fag.

Den konkrete kommune har imidlertid valgt at gd bort fra den rent netbaserede tilgang, da det
var en udfordring for leererne at finde tid til og rum for at fa det optimale udbytte. Kommunen
har nu valgt at satse pa blended learning. Det vil sige en kombination af hele kursusdage og net-
baseret laering. I modsaetning hertil fortzller en tredje kommune, at de afventer, at UC-Sjaelland
indfaser MOOC (Massiv Open Online Courses), forventeligt i Igbet af naeste skoledr. Kommunen
forventer at ggre brug af dette tilbud.

Der er altsd delte meninger om og erfaringer med netbaseret opkvalificering. En forvaltningsre-
praesentant bruger fglgende billede om laerernes (manglende) lyst/overskud til at ggre brug af
moderne teknologi i forbindelse med kompetencelgft: ‘Nogle gange er det som om, at de bare
gerne vil g8 rundt og treekke en kaerre med firkantede hjul, selvom der st8r nogle bagved dem og
r8ber, at de har opfundet det runde.’

Endelig viser forvaltningsinterviewene i relation til tilrettelaeggelse af kompetencelgft, at flere af
kommunerne er inspireret af teorien om transfer®. Det vil sige, at de taenker kompetencelgft
bade for, under og efter selve undervisnings-/kursusdelen, samt at de tilrettelsegger forlgb, hvor
der taenkes i at sprede viden til teamet og forpligte ledelsen. Det er Rambglls vurdering, at der er
tale om en tendens, der vil blive forsteerket de kommende ar.

8 Fx Wahlgren, B., Transfer i VEU - Tolv faktorer der sikrer, at man anvender det, man laerer (2013).
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6.2

6.2.1

6.2.2

Skoleledelse

Analysen af skolelederinterviewene bekrzefter det billede, som tegner sig p& baggrund af inter-
viewene med forvaltningerne. Ogsa her er de kommunale kompetenceplaner i centrum. Det gael-
der bredt, at skoleledernes fokus pa kompetencedaekning lsegger sig op ad malet for 2020 og af
de deraf fglgende prioriteringer og krav til skolerne. I forlaengelse heraf giver skolelederne udtryk
for, at de forventer, at der, netop ga grund af kompetenceplanerne, vil blive taget hdnd om pro-
blematikken med lav kompetencedaekning i historie i Igbet af de kommende skoledr. Skoleleder-
ne er saledes optimistiske, ndr det gaelder udviklingen i graden af kompetencedaekning i historie-
faget.

Parallelt med henvisningen til de kommunale kompetenceplaner peges pa bdde strukturelle og
prioriteringsmeessige forhold der har haft og har betydning for kompetencedakningen. Der er
blandt skolelederne enighed om, at skolens stgrrelse og maden at hdndtere fagfordeling pd har
betydning for kompetencedakningen, ikke mindst for mindre fag som historie. Fagfordelingsprin-
cipper, bl.a. baseret pd det relationelle aspekt, kan komme i karambolage med kompetencedaek-
ningsprincippet, hvilket ligeledes papeges af de kommunale forvaltninger.

Skolelederne vurderer ikke, at laererne pa skolerne er umotiverede for at undervise i historie,
eller at faget lider under lav prestige. Det er saledes ikke vurderingen, at lav kompetencedaek-
ning skyldes manglende lyst blandt laererne til at undervise i faget. Dog peger de pa, at “ildsjee-
leeffekten” eller fravaeret af samme kan have betydning for, om historiefaget trives pa skolen,
ligesom samarbejde med eksterne aktgrer kan understgtte interessen for faget.

I det fglgende uddybes undersggelsens resultater af interviewene med skoleledere.

Skolens stgrrelse har betydning
Strukturelle og organisatoriske forhold pa den enkelte skole har eller kan ifslge skolelederne have
betydning for kompetencedaekningen i faget. Hvad angar skolens struktur har skolens stgrrelse,
forstdet som antal elever, betydning for, hvor mange laerere der er ansat pa skolen. Antallet af
laerere har betydning for, hvor stor fleksibilitet skolen har i fagfordelingsprocessen, og dermed
hvor stort behovet for prioritering af kompetencedakningen mellem fag, klasser og klassetrin er.
Endvidere er mindre skolers kompetencedask-
ning i historie mere fglsom over for tiltag som

specialisering af laerere i andre fag. Ikke Vi har relativt f& leerere og dermed mindre
mindst hvis det betyder, at den pagaeldende fleksibilitet at flytte rundt med. Der er ogs8 en
leerers ressourcer og kompetencer prioriteres tendens til, at nogle leerere bliver fagspeciali-
inden for det fag eller omrade, vedkommende ster, s§ de naermest har alle timer i et enkelt

er specialiseret i. Bade skoleledere fra mindre fag p& tveers af 8rgange. N&r historie s§ ikke

og storre skoler fremhaver problemstillingen er et fag, hvor vi har sdan en specialist, s er
om skolens stgrrelse. For de mindre skoler er det ikke sd heldigt for faget.’

der tale om en konkret problemstilling, mens Skoleleder pa mindre skole.
skolelederne pa de stgrre skoler i hgjere grad /

har hgrt om problematikken pa andre skoler.

Konfliktende principper for fagfordeling

Et andet forhold med betydning for skolernes kompetencedaekning i historie sdvel som andre fag
er skolernes principper for fagfordeling. P3 stgrstedelen af skolerne arbejdes med et falaererprin-
cip pa enten afdelings- eller drgangsniveau. Prioritering af falaererprincippet betyder, at lserere
tilknyttes én enhed pa skolen (afdeling/klassetrin), s& eleverne i denne enhed har et begraenset
antal lzerere. Der er bred enighed blandt skolelederne om, at faleererprincippet har eller kan have
betydning for kompetencedaekningen i historie, ogsa i de tilfelde hvor falaererprincippet kun prio-
riteres i indskolingen, mens kompetencedaekning prioriteres i udskolingen. Det skyldes, at laerer-
nes undervisningskompetencer “18ses” i en afdeling, hvilket har negative konsekvenser for histo-
riefaget.
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6.2.3

6.2.4

Ikke mindst fordi, at fordelingen af lsererne mellem afdelingerne ikke i forste omgang baseres pa
undervisningskompetence i historie, men typisk undervisningskompetencer i dansk, matematik
og i noget omfang natur/teknologi *og sprogfag. Kombinationen af manglende prioritering af
undervisningskompetence i historie i alle skolens afdelinger, og et faleererprincip, hvor leererne
tilknyttes en enkelt enhed, fremstar altsd som en vaesentlig arsag til lav kompetencedaekning i
faget.

/'Vi har forskellige principper, som \
alle er i den bedste mening, men / \

som nogle gange stritter imod hin-
anden. For eksempel kan vi ikke
altid b8de leve op til f8laererprincip-
pet og princippet om bedste leerer
p8 posten.’

Skoleleder p& mindre skole./

‘Historie bliver et “sidefag” forst8et
p& den m&de, at de f§ lzerere, den
enkelte 8rgang har i forste omgang
skal kunne daekke dansk, matema-
tik, naturfag og sprogene.’
Skoleleder p3 stgrre skole.

J

Betydningen af laerernes anciennitet

Det har endvidere betydning for skolernes kompetencedaekning, herunder kompetencedaekningen
i historie, hvornar stgrstedelen af skolens lzerere er uddannet. Flere skoleledere fremhaever, at
leereruddannelsens varierende antal af obligatoriske linjefag over drene betyder, at zeldre laerere
er darligere stillet i forhold til at bidrage til kompetencedaekningen i flere fag, da de typisk har
gennemfa@rt en uddannelse med kun to linjefag. Skoler med en lzerergruppe, der har hgj ancien-
nitet, kan derfor alt andet lige have stgrre udfordringer i forhold til at imgdekomme kravene om
kompetencedaekning. Flere skoleledere papeger dog, at de zeldre lzereres erfaringer opvejer de-
res lavere antal linjefag. Ligeledes er der heller ikke en opfattelse af, at seldre lzerere med gvrige
undervisningskompetencer blokerer for, at yngre laerere med undervisningskompetence i historie
kan komme til at undervise i faget.

Strukturelle kendetegn ved historiefaget, sdsom fagets relativt lave antal undervisningstimer eller
det faktum, at historie er et udtraeksfag ved folkeskolens prgver og saledes ikke et fag alle elever
ngdvendigvis skal op i, har ifglge skolelederne ikke direkte betydning for kompetencedakningen i
faget.

Prioriteter og beslutninger om kompetencedakning

Der er blandt skolelederne enighed om, at 8rsager til lav kompetencedaekning i historie dels skal
findes i prioriteringer af faget pa skolen og dels i prioriteringer, skolerne ikke selv har indflydelse
pa. Saledes skal nogle arsager findes uden for skolen, saerligt i de kommunale planer for indfriel-
se af 2020-malet om fuld kompetencedaekning. I det fglgende uddybes skoleledernes opfattelser
af tre typer prioriteringer med betydning for kompetencedaskning i historie.

Prioritering mellem fag og mellem klassetrin

Stgrstedelen af skolelederne fortaeller, at kompetencedaekning i historie prioriteres hgjere i ud-
skolingen end i indskolingen og pa mellemtrinnet. Argumenterne for denne prioritering er typisk,
at de faglige krav til undervisning i historiefaget sdvel som andre fag er hgjere, jo hgjere klasse-
trin der er tale om. Skolelederne er dog ikke af den holdning, at historiefaget anses som "et for-
teellefag”, som alle laerere kan undervise i, hverken p% hgje eller lave klassetrin. De har heller
ikke indtryk af, at denne opfattelse ggr sig geeldende blandt laererne.

% Se afsnit 6.1 vedr. prioritering af natur og teknologi. En 8rsag til prioritering af sprogfag kan vaere, at det nu er blevet obligatorisk
med tysk fra 5. klassetrin og engelsk fra 1. klassetrin, hvorfor skolelederne finder, at der er et behov for et kompetencelgft af de
lzerere, der skal varetage denne undervisning p& nye klassetrin.
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De fleste skoleledere fortzeller endvidere, at skolerne prioriterer kompetencedakning i nogle fag
over andre i fagfordelingen. De fag, som typisk prioriteres hgjt, er dansk, matematik og natur og
teknologi, mens fag som historie, kristendom og samfundsfag kommer i anden raekke, hvilket
0gsa afspejles pa nationalt plan i opggrelsen over kompetencedaekning i folkeskolens fag. Stgr-
stedelen af skolelederne fremhaever i denne sammenhaeng, at prioriteringen mellem fagene i dag
ikke ligger hos den enkelte skole, men i stedet er foreskrevet i de kommunale kompetenceplaner,
mens det tidligere var op til skolen selv at prioritere.

I relation til de kommunale initiativer vurderer skolelederne for det fgrste, at 5rsagen til den ak-
tuelt lave kompetencedakningsprocent i historie skal findes i kommunernes og skolernes mang-
lende fokus p& historiefaget frem til aftalen om kompetencelgft. For det andet papeger de fleste
skoleledere, at det fremgar af de kommunale kompetenceplaner, at historie vil komme i fokus om
et ar eller to. P den baggrund forventer de, at kompetencedaekningen i faget vil styrkes over tid,
hvilket stemmer overens med tilbagemeldingerne fra forvaltningerne. Skolelederne vurderer altsd
og saetter deres lid til, at der vil blive taget hdnd om den lave kompetencedaekning i historie via
initiativer i de kommunale kompetenceplaner, men at resultatet fgrst vil kunne ses i perioden
frem mod 2020.

Opfattelser af historiefaget

Skolelederne er overordnet enige om, at opfattelser af historiefaget kan have betydning for kom-
petencedaekningen, blandt andet fordi lserernes motivation for at undervise i et fag pavirkes af
netop deres opfattelse af faget. Nogle skoleledere fremhaever, at der blandt lzererne synes at
veere mindre prestige forbundet med at undervise i historie sammenlignet med fag som matema-
tik, sprog eller de praktiske/musiske fag. Andre skoleledere vurderer dog ikke, at lserernes sam-
menligning mellem fagene giver anledning til forskellige niveauer af prestige, eller at prestige
direkte kan pavirke kompetencedaekning i historiefaget.

Det er skoleledernes generelle opfattelse, at de leere-

re, som underviser i historie, bade dem med under- / \
visningskompetence i faget og dem med gvrige un- Vi mangler ildsjeele i historie. Jeg
dervisningskompetencer, er motiverede for det. I de oplever, at historie og samfundsfag
tilfaelde, hvor skolelederne vurderer, at historiefaget spiser hinanden og bliver ét fag, fordi
har lavere prestige end andre fag, pointeres det, at ingen rigtig braender for nogen af de

den lavere prestige ikke har negative konsekvenser to fag. Vi mangler lzrere, der kan

for laerernes motivation for at undervise i faget. Flere tegne historiefaget bredt.’

skoleledere naevner, at det virker befordrende for Skoleleder p& mindre skole.

laerernes motivation for at undervise i historie, at
skolen har en lzerer, som er ildsjeel p& omradet og
kan agere faglig traekkraft i faget. En skoleleder pd
en skole naevner specifikt manglen pa “ildsjeelefakto-
ren” som en udfordring for historiefaget.

Eksterne forhold og forventninger

Ud over laerernes personlige motivation for at undervise i historie kan eksterne forhold have be-
tydning for bade lzerernes motivation og skoleledernes prioriteringer af kompetencedaekningen i
historiefaget. Flere skoleledere fortzeller, at samarbejde med eksterne parter, sésom museer og
lokalhistoriske samlinger, er med til at skabe en mere spandende historieundervisning for bade
elever og laerere, at dette kan have betydning for lzerernes lyst til at undervise i faget. Eksterne
samarbejdspartnere kan altsd veere med til at stgtte op om, at b&de lserere med undervisnings-
kompetence i historie og dem med gvrige kompetencer gnsker at undervise i faget, hvorfor eks-

20 UVM og STIL: Kortlaegning af kompetencedaekning i folkeskolens fag.
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6.2.5

6.3

terne samarbejdspartnere ikke udelukkende bidrager til at styrke bevaegelsen hen imod stgrre
kompetencedaekning i historie.

Det er skoleledernes opfattelse, at der blandt skolernes interessenter, herunder skolebestyrelsen
og foraeldregruppen, ikke er specifikt fokus p& kompetencedaekning i historiefaget. P& nogle sko-
ler er der fokus pa kompetencedaekning generelt og dermed en forventning om, at malet om fuld
kompetencedaekning nds i 2020, mens andre skoleledere fortzeller, at kompetencedaekning slet
ikke er et fokus blandt skolens forzeldre eller i bestyrelsen. Dette skyldes ifglge nogle skoleledere,
at disse skolers foraeldregrupper er kendetegnet ved mindre ressourcestaerke forzeldre. Skolele-
derne er sdledes af den opfattelse, at krav og forventninger fra skolens omgivelser kan pavirke
det generelle fokus p8 kompetencedsekning og dermed ledernes beslutninger i relation til kompe-
tencedaekning, men at sddanne krav og forventninger ikke altid ger sig geeldende og kun meget
sjeeldent i relation til historiefaget specifikt.

Fremtidig kompetencedakning i historie

Som naevnt ovenfor saetter stgrstedelen af skolelederne deres lid til, at kompetencedaekningen i

historiefaget styrkes som fglge af de i initiativer, der fglger af de kommunale kompetenceplaners
Isbende fokus pa opkvalificering af leererne i alle fag i folkeskolen. Skolelederne forventer derfor
ikke at gennemfgre yderligere proaktive tiltag for at styrke kompetencedaekningen i historie ved
eksempelvis at saette fokus pa faget i rekruttering af nye laerere med undervisningskompetence i
faget. Skolernes anszettelsesstrategier afspejler de kommunale kompetenceplaner og deres ret-

ningslinjer for, i hvilke fag der i farste omgang skal ske en gget kompetencedakning.

Skolelederne har kendskab til muligheden for at styrke kompetencedakningen i historie gennem
kompetencevurdering og opkvalificering af laerere med gvrige kompetencer, der underviser i fa-
get. Det er dog kun fa skoleledere, der har eksempler pa, at lzerere er blevet kompetencevurde-
ret i historie. Igen henvises der til, at de kommunale kompetenceplaner ikke har fokus pa faget i
fgrste omgang. Cirka halvdelen af skolelederne fortzeller, at kompetencevurderinger sker internt
pé skolen, mens den anden halvdel fortzeller, at laerere kompetencevurderes i regi af professi-
onshgjskoler. I begge tilfaelde er det dog skolens ledelse, der foretager en indledende vurdering
af laererens kompetencer og saledes fastlaagger, om der er behov for yderligere og/eller formel
kompetencevurdering.

Fa skoleledere har en klar holdning til, hvilken type kompetenceudvikling der er at foretraekke for
laererne i relation til historiefaget. De har dog en formodning om, at muligheden for interaktion
med medstuderende angiveligt er at foretraekke fra laerernes synspunkt, men at man typisk vil
tage imod de muligheder for opkvalificering, kommunerne veelger at stille til r&dighed i fremtiden.

Leerere

Nzervaerende afsnit preesenterer undersggelsens resultater for laererne og fokuserer pa, hvilke
drsager til lav kompetencedaekning i historie denne aktgrgruppe fremhaever. Som det fremgar af
tabel 2, afsnit 4.2, er de forskellige leerertyper ikke ligeligt repraesenteret i undersggelsen. Analy-
sen tager hgjde for dette ved at fremhaeve de tilfaelde, hvor sarlige karakteristika knytter sig til
en bestemt laerertype. I analysen skelnes der ikke systematisk mellem viden, der er fremkommet
gennem telefoninterview og viden, der er fremkommet gennem fokusgrupper, idet lzererne iagt-
tages som en samlet aktgrgruppe. Enkelte steder i rapporten vil der dog vaere skelnet.

Det samlede billede af lzerernes opfattelser og udlaegninger af arsager til lav kompetencedaekning
i historie er i flere henseende overlappende med seerligt skoleledernes pointer. Laererne laegger
saledes ogsa vaegt pa, at skolernes principper for fagfordeling har betydning for kompetence-
daekningen i historie, fordi faget nedprioriteres til fordel for andre fag i denne sammenhang.
Blandt lzererne er der generelt stor enighed om, at historiefaget prioriteres lavere end andre fag,
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hvad angdr kompetencedaekning, ikke mindst fordi det er et fag med fa timer®. Denne opfattelse
er anderledes end hos skolelederne, som omvendt ikke mener, at lav kompetencedakning i hi-
storie har noget at ggre med antallet af timer i faget.

Den manglende prioritering af faget i fagfordelingen har ikke negativ indvirkning pa lserernes
motivation for at undervise i faget. De lzerere, der underviser i historie, bAde med og uden formel
undervisningskompetence, giver generelt udtryk for, at de braender for det.

Leerernes fortzellinger adskiller sig fra bdde de kommunale forvaltningers og skoleledernes ved
kun i meget fa tilfaelde og i begraanset omfang at henvise til 2020-malet om fuld kompetence-
daekning samt de kommunale kompetenceplaner. Laererne har hverken viden om generelle op-
kvalificeringstiltag eller selv planer om eller udsigter til efteruddannelse inden for historiefaget,
hvilket kan veere et udtryk for, at faget ikke er i kommunernes og skoleledelsernes fokus endnu?.

I det folgende uddybes de drsager til lav kompetencedaekning i historiefaget, som kan identifice-
res blandt lzererne.

6.3.1 Falzererprincip og fagfordeling har betydning, seerligt i indskolingen og pa8 mellemtrinnet
Laererne forteeller, i overensstemmelse med stgrstedelen af skolelederne og de kommunale for-
valtninger, at de fleste skoler arbejder med et falaererprincip for fagfordelingen. Denne priorite-
ring sker ifglge lzererne af paedagogiske hensyn. Det er leerernes opfattelse, at skolerne i hgj
grad veegter, at den enkelte laerer har mange timer med den samme klasse, fordi det styrker det
relationelle forhold til eleverne, ogsd selvom denne vaegtning har konsekvenser for kompetence-
daekningen i bl.a. historiefaget. Saledes fortzeller en lzerer i en fokusgruppe, at han i dette og
naeste skoledr ikke har mulighed for at anvende sin undervisningskompetence i historie, idet han
underviser 1. og 2. klasse, som ikke har historie. Leereren og hans undervisningskompetence i
historie “Iases” til indskolingsklasserne, hvor de ikke kommer i anvendelse.

To leerere (fra samme skole) vurderer dog ikke, at skolens prioritering af faleererprincippet har
negativ betydning for kompetencedaekningen i historie, idet skolen pa@ nuvaerende tidspunkt er
godt stillet i forhold til antallet af laerere med historie som linjefag. Fordelingen af antallet af lze-
rere med linjefag pd den enkelte skole kan altsd i kombination med falaererprincippet have be-
tydning for kompetencedakningen i historie, men behgver ikke at have det.

Et andet forhold, som kan have negativ betydning for

kompetencedaekningen i historie er, at faget bruges til ‘[Historie Jfaget bruges nogle gange til
at 'fylde laereres skemaer op’, uafhangig af undervis- at fylde op, fordi det giver god mening
ningskompetence. Brugen af historiefaget til at ‘fylde at have én klasse. (...) det at have et
op’ skal ifglge flere lzerere ses i relation til flsererprin- team p4& en eller to klasser vaegter tit
cippet. Det veegtes hgjere, at et afgraenset team vare- hgjere end kompetencedaekning.’
tager al undervisning i den enkelte klasse/pa tvaers af Leerer p§ stgrre skole.

drgangen, end at alle leerere har undervisningskompe- /
tence i de fag, de underviser i. Knap en fjerdedel af

laererne oplever dog ikke, at ovenstaende er tilfaeldet.

Det er isaer udskolingsleerere, der har denne opfattelse.

At der kan vaere en tendens til, at udskolingslaerere i mindre grad oplever, at fagfordelingen er
arsag til lav kompetencedaekning i historiefaget, kan forklares af tabellen nedenfor. Tabellen vi-
ser, hvilke lzerertyper der underviser pa hvilke klassetrin.

2l Dette udsagn kan ligeledes afspejle falaererprincippet. Altsa, at det er kompetencedaekning i store fag som dansk eller matematik,
der prioriteres hgjest, ndr der skal udvaelges lzerere til et team, frem for historie, der netop er et fag med f3 time. Se afsnit 6.3.1.
22 5om naevnt har flere kommuner fgrst fokus p8 kompetencelgft i historie om et til to &r, jf. deres kompetenceplaner. Dette kan vaere
en af &rsagerne til, at historielzererne endnu ikke har viden om de fremtidige muligheder for opkvalificering.
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6.3.2

Tabel 4. Fordeling af de interviewede lzerere fordelt pa typer og klassetrin

3.-4. klasse

Klassetrin 5.-6. klasse 3 leerere - 4 |erere

1 leerer 3 leerere

7.-9. klasse 9 laerere - 2 leerere

Note: Type 1 = laerere med undervisningskompetence, som underviser i historie; type 2 = laerere med un-
dervisningskompetence, som ikke underviser i historie; type 3 = laerere med gvrige undervisningskompeten-
cer, der underviser i historie. Tabellen summerer ikke til 19 lzerere, da nogle lzerere underviser pa flere klas-
setrin.

Tabellen indikerer, at der er en tendens til, at de interviewede laerere med formelle undervis-
ningskompetencer i hgjere grad underviser i udskolingen end i indskolingen og pa mellemtrinnet.
I relation til fagfordelingen fremhaever flere lzerere da ogs3, at det szerligt er i indskolingen og pa
mellemtrinnet, at historiefaget bruges til at ‘fylde op’ i lserernes skemaer, mens historiefaget
bliver veegtet hgjere i udskolingen, bl.a. fordi det er et prgvefag. Ifglge laererne er det derfor i
hgjere grad leerere med linjefag i historie, der underviser i historie i udskolingen.

Modsat de to overstdende forhold afkrzeftes det af alle de adspurgte lzerere, at lav kompetence-
daekning i historie skyldes, at lzerere uden undervisningskompetence i historie, som har undervist
i faget gennem lzengere tid, blokerer for, at laerere med undervisningskompetence i historie kan
varetage historieundervisningen.

Knappe ressourcer, men ikke manglende motivation

Leererne er generelt enige om, at der indtil nu ikke har veeret prioriteret ressourcer til opkvalifice-
ring eller efteruddannelse inden for historiefaget®. Nogle lzerere begrunder det med, at faget
med sine relativt fa timer betragtes som mindre vigtig end nogle af folkeskolens gvrige fag. En
leerer udtaler fx, ‘hvis faget var stgrre, sa ville det muligvis vaere blevet prioriteret anderledes’,
mens en anden laerer udtaler, ‘faget i folks bevidsthed er et mindre vigtigt i fag’. I begge de to
fokusgrupper giver laererne udtryk for, at de ikke har kendskab til opkvalificeringsmuligheder
inden for historiefaget.

I relation til ovenstdende fremhaever stgrstedelen af leererne ogsa, at der ikke er szerlig prestige
forbundet med at undervise i historie. Ifglge laererne er den manglende prestige dog ikke er en
direkte arsag til lav kompetencedaekning, fordi det ikke har indvirkning pa den enkeltes motivati-
on for at undervise i faget. Det er motivationen, der driver vaerket. En laerer pa en mellemstor
skole forteeller eksempelvis, 'vi der underviser i faget, vi kan godt lide det. Og mine kollegaer har
det pd samme made’. Laererne giver, uafhaengigt af om de har undervisningskompetence eller ej,
udtryk for at have en faglig motivation for at undervise i faget, og de straeber efter at levere s
kvalificeret en undervisning som muligt. Leererne har sa at sige et tilhgrsforhold til faget - ogsa
selvom de ikke ngdvendigvis har historie som linjefag.

I en af fokusgrupperne drgfter lzererne betydningen af det at have valgt historie som linjefag pa
seminariet, og at dette valg er udtryk for en personlig interesse for faget. Interessen for og val-
get af historie pd en positiv made bliver definerende for deres identitet og virke som lzerer.

I forleengelse af ovenstaende afkraefter de adspurgte laerere, at lav kompetencedaekning i historie
skyldes lzerere og ledelses opfattelse af, at det ikke kraever saerlig/speciel undervisningskompe-
tence i historie og at undervise i faget, fordi historie opfattes som et fortzlle- eller oplevelsesfag.
En lzerer udtaler, at det i teorien er lige s kraevende som at undervise i dansk.

2 samlet set indikerer rapporten, at denne situation sandsynligvis vil zendre sig, ndr/hvis faget kommer i fokus i de kommunale kom-
petenceplaner. Typisk om et til to ar.
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6.3.3

6.3.4

Forskellige opfattelser af krav og undervisningsmateriale, alt afthaengig af laerertype

Der er delte meninger om kravene til historieundervisningen. Laererne er enige om, at der stilles
hgje krav til historieundervisningen i kraft af de nye Faelles M3l samt historiekanonen, men opfat-
telsen af disse to saet af krav er forskellig pa tveers af leererne. Der er en tendens til, at leerere
med gvrige undervisningskompetencer i hgjere grad end laerere med undervisningskompetence
foler sig udfordret af kravene i de nye Feelles Mal. Omvendt er der en tendens til, at lserere med
undervisningskompetence i hgjere grad fgler sig udfordret af kravene i historiekanonen, mens
laerere med gvrige undervisningskompetencer, som underviser i historie, har den modsatte ople-
velse. Laerere med formel undervisningskompetence oplever, at de ikke kan nd igennem alle
punkterne i historiekanonen, hvis de skal ‘ordentligt’ ned i det faglige stof, mens laerere uden
formel undervisningskompetence oplever, at historiekanonen fungerer som en guideline med
nogle gode input til undervisningen.

Ogsa i relation til opfattelsen af undervisningsma- / \
teriale er leererne splittede. Der er en tendens til, Vi har lige f8et et nyt elektronisk system

at laerere med undervisningskompetence, som fra Gyldendal, og det har meget fokus p&
underviser i historie, vurderer, at undervisnings- kildekritik. For det system skulle vi selv
materiale af aeldre dato i mindre grad understgtter finde de originale kilder, og hvis man ikke
ikke-linjefagsuddannede lzerere (laerere med (ziv.ri— er linjefagsizerer, s& er det virkelig udfor-
ge kompetencer). En lzerer forteeller eksempelvis, drende at finde de originale kilder. Syste-
at de lidt eeldre historiebfa%er ikke understgtter met er bygget op omkring kilder og det er
kravene i de nye Faelles Mal, mens en anden Izjerer en fordel for ikke-linjefagsuddannede
fremhaever, at en stor del af historiefaget ogsa er leerere.”

kildekritik, hvilket heller ikke er et saerligt fokus i Leerer pé lille skole/

de zldre undervisningsmaterialer. Laerere, der
underviser i historie, men som ikke har formelle
undervisningskompetencer, oplever dog, at under-
visningsmaterialet fungerer fint, ogsa selvom det
er af lidt zeldre dato. I en fokusgruppe giver disse forskellige opfattelser anledning til laerernes
refleksion over de faglige krav til historiefaget. En laerer med undervisningskompetence i historie
fremhaever, at leerere, der har gvrige undervisningskompetencer og underviser i historie, mulig-
vis finder undervisningsmaterialerne gode, fordi de ikke har den faglige og didaktiske ballast, der
skal til for at tilretteleegge en sammenhangende og fyldestggrende historieundervisning.

Opsummerende synes laerere uden formel undervisningskompetence at have et mindre incita-
ment til at opkvalificere sig, idet de generelt set fgler sig godt understgttet af de tilgaengelige
undervisningsmaterialer. Kravene i de nye Fzelles Mal synes dog at udfordre, med den undtagelse
at historiekanonen opleves som en god guide-
line. KKompet’encedakning i historie er ikke noget,\
der rigtig har vaeret udbudt. Man skal selv g&
efter det. Kommunen har tilbudt kompeten-
ceudvikling p§ andre omr8der, men historie

Leerere med undervisningskompetence er
modsat mere kritiske over for det tilgaengelige
undervisningsmateriale samt kravene i histo-
riekanonen. Der tegner sig alts8 et billede af, er ikke et satsomréder, hvor der har veeret
at de forskellige laerertyper har forskellige tilbud.”

opfattelser af og holdninger til undervisnings- Leerer pd stor Sk°'ej
materialer og fagets mal og indhold.

Kompetenceudvikling i andre fag fylder mere

Lererne giver generelt udtryk for, at de gerne vil deltage i opkvalificering og kompetenceudvik-
ling i historie, hvis de bliver det tilbudt. Dog er det kun knap en fjerdedel af laererne i undersg-
gelsen, der er blevet tilbudt opkvalificering eller efteruddannelse i faget i deres tid som historie-
laerer. Det er primeert laerere med undervisningskompetence, som underviser i historie, der har
faet tilbudt efteruddannelse.
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6.3.5

For de lzerere, der er blevet tilbudt kompetenceudvikling, er der tale om mindre kurser, og det er
generelt mellem 0-6 ar siden, at laererne har faet tilbudt opkvalificering. En laerer naevner fx, at
han fik tilbudt et kursus pa ca. en halv dag for op til 6 &r siden. En anden lzerer fortzeller, at han
kan komme pa kursus i forbindelse med den nye prgveform, men det er kun, fordi den er ny, og
det er kun et tilbud til udskolingslaerere. I forhold til de lerere, der ikke har undervisningskompe-
tence, men som underviser i historie, er kun én lzerer blevet tilbudt efteruddannelse, som kan
give ham kompetencer svarende til undervisningskompetence i historie. Opkvalificeringen har
laereren selv sggt om, og den bestar i at laese faget pa universitet.

Ifslge laererne er arsagen til, at de ikke tilbydes kompetenceudvikling inden for historiefaget, at
andre fag prioriteres hgjere, hvilket er i overensstemmelse med de tilbagemeldinger, der kom-
mer fra forvaltningerne og skolelederne. Flere laerere har indtryk af, kommunernes og skolernes
prioritering af opkvalificeringsindsatser tager afsaet i de fag, hvor kompetencedakningen er saer-
ligt lav - blot ikke historie — mens andre har indtryk af, at de store fag som dansk og matematik
star gverst pa listen, nar det kommer til kompetenceudvikling.

Enkelte har planer om fremtidig kompetenceudvikling

At historiefaget frem til nu ikke har haft hgj prioritet i forhold til kompetenceudvikling, afspejler
sig ligeledes i leerernes planer om fremtidig kompetenceudvikling. Kun to af de interviewede lae-
rere har konkrete planer om kompetenceudvikling i relation til historiefaget. Den ene larer skal,
som naevnt ovenfor, leese historie pd universitetet og planlaegger derigennem at opna formel
undervisningskompetence i faget, mens den anden skal p& et kursus pd Center for Undervis-
ningsmidler om historiefagets nye prgveform. En tredje lzerer fortzeller, at han skal pa kursus om
de nye proveformer, og at historie saledes er en del af kurset, men at der ikke laegges op til
hverken faglig eller didaktisk efteruddannelse i historie specifikt*.

Hvis lzererne selv kunne vaelge, hvilken kompetenceudviklingsform de kunne 3, ville de fore-
treekke en- eller flerdages kommunale kurser eller kurser pd professionshgijskoler. Kurser pd sko-
lerne foretraekkes ikke, og en laerer forklarer, at han far for lidt ud af kurser pg skolen, fordi der
er for fa, der deltager og for fa at sparre med. Kommunale kurser giver derimod mere, fordi lae-
rerne far input fra fagfolk. Flere af de interviewede lzerere har modtaget kurser pa professions-
hgjskolerne i forbindelse med kompetenceudvikling i andre fag og har fundet disse kurser brug-
bare.

Modsat er den netbaserede kompetenceudvikling ikke umiddelbart at foretraekke blandt de ad-
spurgte laerere. En laerer udtaler: ‘Min erfaring er, at det netbaserede kompetencelgft ikke bliver
til noget alligevel i den daglige travlhed. Det kommer sidst i bunken. Man skal tages ud af det
daglige skema, for kompetencelgftet virker.’

2% Der skal her tages forbehold for, at lzererne har et ringe kendskab til de kommunale kompetenceplaner og de muligheder for opkva-
lificering i historie, der potentielt ligger i disse p& sigt.
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7.1

BE- ELLER AFKRAFTELSE AF HYPOTESER SAMT
BESVARELSE AF UNDERSOGELSESSPORGSMAL

P& baggrund af den samlede analyse af undersggelsens resultater be- eller afkraeftes undersggel-
sens 8 hypoteser systematisk i det falgende. Derefter samles op pd undersggelsens hovedpoin-
ter, og de opstillede undersggelsesspgrgsmal besvares.

Be- eller afkreaeftelse af hypoteser

Variansanalysen bekraefter, at kompetencedaekningen i historie er lavere pd sma skoler end pa
stgrre skoler. Den kvalitative analyse bekraefter ogsa dette og papeger, at de sma skoler i hgjere
grad er udfordret i relation til kompetencedakning sammenholdt med store skoler. Antallet af
laerere har betydning for fleksibiliteten i forbindelse med fagfordelingen. Det vil sige, at der er
feerre muligheder for at prioritere kompetencedaekning i alle fag, nar feerre laerere skal deekke
flere fag.

Kompetencedakningen i historie er lavere pa sma skoler sammenlignet med mellemstore og store skoler.

= Det forholdsvis lille antal leerere pa sma skoler ggr det vanskeligt at sikre kompetencedaekning.

= Kommuner prioriterer understgttelse af gget kompetencedaekning pé stgrre skoler, hvor der afholdes flere
historietimer end p& mindre skoler, for at gge den samlede kommunale kompetencedakning i historiefaget.

Undersggelsen kan ikke bekraefte, at kommunerne prioriterer gget kompetencedaekning pa storre
skoler frem for mindre skoler. Kommunerne pointerer, at de er optaget af at skabe lige vilkar for
sma og store skoler i forbindelse med 2020-malet om fuld kompetencedaekning i alle fag.

Lav kompetencedaskning i historie skyldes fravaer af fokus pa og prioritering af faget i kommunale planer
(kompetenceplaner og/eller planer om opkvalificering af laerere og padagogisk personale pa skolerne) som
led i opfyldelsen af malsatningen om fuld kompetencedakning i 2020.

Undersggelsen viser, at der frem til skoledret 2014/2015 generelt ikke har vaeret fokus pa kom-
petencelgft af laerere, der underviser i historie, hverken pa kommunalt eller skoleniveau.
Undersggelsen kan ikke bekreefte, at historie ikke er i fokus i de kommunale kompetenceplaner
frem mod 2020. Der vil dog typisk ga et til to ar, for historie bliver et indsatsomrade.

Lav kompetencedakning i historie skyldes, at kommuner og skoleledelse opprioriterer kompetencedaskning i

andre fag pa bekostning af kompetencedakning i historie.

* Fagsom dansk og matematik har sarligt fokus i folkeskolereformen og har derfor stgrre bevagenhed i forhold til
kompetencedaekning.

= Historie er et udtraeksfag, hvorfor det prioriteres lavere end fag, hvortil der altid er prgve i 9. klasse.

Undersggelsen kan bekraefte, at kommuner og skoleledere frem til skoledret 2014/2015 har op-
prioriteret kompetencedaekning i andre fag pa bekostning af kompetencedaekning i historie. Der
har ikke mindst vaeret fokus p& store fag som dansk og matematik samt naturfag. Dertil kommer
fag, der kraever en seerlig viden/indsigt at gennemfgre, fx slgjd, fysik/kemi (ikke mindst forsggs-
delen) og musik.

Undersggelsen kan bekraefte, at det typisk er fag som dansk og matematik, der prioriteres som
det fgrste i forbindelse med kompetencelgftet frem mod 2020. Det vil sige de fag, som kommu-
nerne males pa i forbindelse med folkeskolereformen.
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P& trods af disse prioriteringer viser UVM’s kortlaegning af kompetencedaekningen i folkeskolens
fag, 2014/2015, at kompetencedaekningen i historie er steget sammenlignet med det foregaende
skoledr.

Undersggelsen kan ikke bekreefte, at historiefaget prioriteres lavere, fordi det er et udtraeksfag.

Lav kompetencedzekning i historie skyldes at kompetencedzkning prioriteresi udskolingen, mens andre

prioriteter ggr sig geldende pa lavere klassetrin (3.-6. klasse).
* Organisering i afdelinger (indskoling, mellemtrin og udskoling) kan medfgre, at lzerere med undervisningskompetence

i historiefaget ‘lases’ i en enkelt afdeling, sa der er stgrst muligt fleksibilitet i tilrettelaggelsen af undervisningen.
» Skolen prioriterer faleererprincippet: for at mindske antallet af forskellige leerere i det enkelte klasse- eller
argangsteam varetager |zrere uden undervisningskompetence i historie undervisningen.

Variansanalysen bekraefter, at kompetencedaekningen i historie er gennemsnitligt hgjere i udsko-
lingen end i indskolingen.

Undersggelsen bekraefter, at lav kompetencedaekning i historie til dels skyldes, at kompetence-
deekning prioriteres i udskolingen, mens andre prioriteter gor sig gaeldende pa lavere klassetrin.
Undersggelsen kan tillige bekraefte, at organiseringen i afdelinger under hensyn til falaererprin-

cippet kan medfgre, at lserere med undervisningskompetence ‘l13ses’ i én afdeling, hvorfor ved-

kommendes kompetencer ikke kan bruges i andre afdelinger. Denne prioritering har haft betyd-
ning for kompetencedakningen i et fag som historie.

sarlige/specielle undervisningskompetencer i historie at undervise i faget, bl.a. fordi historie opfattes som et

! Lav kompetencedakning i historie skyldes lzrere og ledelses opfattelse af, at det ikke kraever
fortalle- eller oplevelsesfag.

Undersggelsen kan kun delvis bekraefte hypotesen om, at laerere og skoleledere ikke opfatter
historie som et fag, der kraever saerlig eller speciel undervisningskompetence at undervise i.

Det kan bekraeftes, at der er en opfattelse af, at historie er et fag, der umiddelbart er lettere for
laerere med gvrige undervisningskompetencer at undervise i sammenholdt med fag, der kraever
en saerlig viden/seerlige kompetencer, fx slgjd, fysik/kemi (ikke mindst forsggsdelen) og musik.

Bade skoleledere og lzerere peger dog p3, at de faglige krav (nye Feelles M3l, herunder historie-
kanonen) til historieundervisningen er hgje, og at disse krav generelt set tilgodeses bedst muligt,
nar leerere med undervisningskompetence varetager historieundervisningen.

Lav kompetencedakning i historie skyldes manglende motivation og interesse blandt lzererne for at

undervise i faget.

= Som fglge af manglende ressourcer/gkonomi til efteruddannelse- og opkvalificering.

* Som fglge af manglende prestige forbundet med at undervise i historie.

* Som fglge af mangel p& undervisningsmaterialer, der er udarbejdet pa en sddan made, at de kan understgtte ikke-
linjefagslzereres arbejde.

* Som fglge af kravene til historieundervisningen i folkeskolen: Nye Falles Mal, herunder historiekanonen.

2> Se dog afsnit 6.3.3 om forskellige laerertypers incitament til kompetencelgft.
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Undersggelsen kan ikke bekreefte, at lav kompetencedaekning i historie skyldes manglende moti-
vation og interesse blandt laererne for at undervise i faget.

Bade forvaltningsniveau, skoledere og leerere bekrzefter, at der de sidste mange &r ikke har vee-
ret afsat ressourcer til efteruddannelse og opkvalificering af undervisere i faget historie. Selvom
laererne er motiverede for at undervise i faget, udtrykkes aergrelse over, at faget generelt ikke
prioriteres.

Undersggelsen kan ikke bekrezefte, at det er forbundet med manglende prestige at undervise i
historie. De hgje faglige krav til historieundervisningen er tvaertimod med til at understrege hi-
storielaerernes kunnen.

Leerere med formel undervisningskompetence kan bekrzefte, at der mangler undervisningsmate-
rialer, der kan understgtte ikke-linjefagsuddannede historielaereres arbejde. Laerere uden formel
kompetence kan ikke bekraefte denne hypotese.

Lzerere med formel undervisningskompetence kan bekraefte, at de er udfordret af den nye histo-
riekanon, men ikke af nye Faelles Mal. Laerere uden formel undervisningskompetence kan be-
kraefte, at de er udfordret af de nye Fzelles Mal, men ikke af historiekanon.

Opfattelser af manglende ressourcer og prioritering, manglende undervisningsmaterialer samt af
udfordrende krav til historieundervisningen synes altsa ikke at have direkte eller dominerende
indflydelse pa lzerere med undervisningskompetences motivation for at undervise i historie. Det
kan dog ikke udelukkes, at flere tilfgrte ressourcer til historiefaget, bedre undervisningsmateria-
ler samt understgttelse af lezerernes arbejde med at indfri kravene til undervisningen vil styrke
motivationen yderligere. Dette vil muligvis kunne betyde, at flere laerere under uddannelse vil
veelge historie som linjefag i deres uddannelse, ligesom nogle laerere med undervisningskompe-
tence i historie, som pa nuvaerende tidspunkt ikke underviser i faget, vil genfinde lysten til dette.

har undervist i faget gennem langere tid, "blokerer” for, at (yngre, nyuddannede) lzerere med

’ Lav kompetencedaekning i historie skyldes, at (aldre) l=rere uden undervisningskompetence i historie, som
undervisningskompetence i historie kan varetage historieundervisningen.

Undersggelsen kan generelt ikke bekraefte, at lav kompetencedaekning i historie skyldes, at zldre
laerere med gvrige kompetencer, der underviser i historie, blokerer for, at (yngre) laerere med
undervisningskompetence kan varetage undervisningen. Kun enkelte laerere og skoleledere kan
nikke genkendende til denne type forklaring. Dog viser variansanalysen, at gruppen af laerere
med gvrig undervisningskompetence i historie, der underviser i faget, har en overvaegt af sldre
lerere.

" Faget bruges til at fa l=reres skemaer til at ga op, uathaengig af undervisningskompetence, hvis lzerere mangler

Lav kompetencedaekning i historie skyldes det relativt lave antal undervisningstimer pr. klassetrin.
enkelte undervisningstimer i den samlede skemalzagning.
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7.2

Undersggelsen kan generelt bekreefte, at lav kompetencedakning skyldes det relativt lave antal
undervisningstimer pr. klassetrin. Hypotesen kan ikke mindst bekraeftes p& skoler, hvor falzerer-
princippet prioriteres. Her er det typisk laerere, der underviser i fag med mange timer, som dansk
eller matematik, der ogsd skal daekke et fag som historie.

Det er primaert lererne, der bekrzefter denne hypotese, mens nogle skoleledere ikke finder, at
antallet af timer er det afggrende for kompetencedakningen i historie.

Konklusion og besvarelse af undersggelsens spgrgsmal

Del 1 - Variansundersggelse

P& baggrund af deskriptive og statistiske undersggelser finder variansanalysen flere sammen-
haenge mellem karakteristika ved laererne og kompetencedaekningen i historie. Der er flere
mandlige end kvindelige laerere med undervisningskompetence i historie, som underviser i faget.
Derimod er der en overvaegt af kvinder i gruppen af laerere med @vrige undervisningskompeten-
cer, der underviser i historie

Derudover er der en tendens til, at der er et flertal af yngre leerere (under 45 &r) med undervis-
ningskompetence i faget, der varetager undervisningen i historie.

Hvad angdr lzerernes gvrige undervisningskompetencer og fag, der undervises i, er der en sam-
menhang mellem fagene samfundsfag, kristendomskundskab og historie. Saledes er lzerere med
undervisningskompetence i samfundsfag og/eller kristendomskundskab mere tilbgjelige til ogsa
at have undervisningskompetence i historie.

Variansanalysen ser desuden pa sammenhaengen mellem klassetrin og kompetencedaekningen i
historie. Sammenhaengen er klar: Kompetencedakningen stiger med klassetrin fra 43,4 pct. i 3.
klasse til 74,2 pct. i 9. klasse. De stgrste stigninger i kompetencedaekningsgraden ses ved over-
gangene fra henholdsvis indskoling til mellemtrin og fra mellemtrin til udskoling. I overensstem-
melse med dette resultat viser undersggelsen, at skolernes udbud af klassetrin har betydning.
Skoler, som udbyder flere klassetrin eller klassetrin i udskolingen (0.-9. klasse eller 7.-9. klasse)
har hgjere kompetencedaekning, end skoler der udbyder feerre klassetrin (0.-6. klasse).

Ogsa andre karakteristika ved skolen har betydning for kompetencedaekningen i historie. Sko-
lens beliggenhed har betydning, seerligt ndr man sammenholder de fem regioner. I Nordjylland
findes den hgjeste kompetencedaekningsgrad, mens Sydjylland er kendetegnet ved den laveste.
Derudover har skolens stgrrelse betydning for kompetencedaekningen i historie: Stgrre skoler har
i overensstemmelse med undersggelsens hypotese hgjere kompetencedakning end mindre sko-
ler.

Variansanalysen har endvidere undersggt, hvad der kendetegner de laerere, som har under-
visningskompetence i historie, men som ikke underviser i faget. Der findes ingen klare
karakteristika. Dog er kvinder overrepraesenteret i gruppen, ligesom skolens geografiske place-
ring har signifikant men lille betydning. Endvidere kan det have betydning, hvilke fag lzererne i
gvrigt har undervisningskompetence og underviser i. Historielaerere, som ogsa har undervis-
ningskompetence i samfundsfag og/eller kristendom, er mest tilbgjelige til at undervise i historie,
mens historielzerere, som ogsa har undervisningskompetence i fysik/kemi, er mindst tilbgjelige til
dette.

Samlet synes de klareste indikationer af variansanalysen at vaere betydningen af klassetrin (sko-

ler med eller uden overbygning) og skolens stgrrelse for kompetencedakning i historie. Jf. oven-
stdende bekraefter disse resultater de hypoteser i undersggelsen, der angdr disse temaer.
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Del 2 - Interviewundersggelse

Undersggelsen har belyst drsager til lav kompetencedaekning i historie pa tre niveauer gennem
interview med tre aktgrgrupper: Repraesentanter for kommunale forvaltninger, skoleledere og
lerere.

Hvad angdr formelle og organisatoriske &rsager til lav kompetencedaekning i historie er der
tale om to fortzellinger, dels det kommunale niveau, dels skoleniveauet. For det fgrste skyldes
den lave kompetencedakning i historie i dag kommunernes manglende prioritering af faget frem
til aftalen mellem regeringen og KL i 2014 om fuld kompetencedakning i 2020. For det andet
skyldes historiefagets lave kompetencedakning en raekke forhold, der knytter sig til den enkelte
skole. Skolens stg@rrelse og sammensaetningen af leerere kan have betydning for kompetence-
daekningen. Sm3 skoler har generelt sveerere ved at kompetencedaekke historie, og de prioriterer
fag som dansk, matematik, sprog og musik hgjere end fag som historie, samfundsfag og kristen-
dom, nar nye laerere rekrutteres. Har en skole endvidere en lzerergruppe med hgj anciennitet,
kan det have betydning for den samlede kompetencedaekning, idet zeldre laerere, qua deres zel-
dre uddannelse, typisk har faerre linjefag end yngre lzerere.

I relation til de prioriteringer og argumenter, der laegges til grund for beslutninger med be-
tydning for kompetencedaekning i historie, fremhaver kommunerne, at folkeskolens store fag
samt omrader med saerlig bevagenhed i folkeskolereformen prioriteres som det fgrste i de kom-
munale planer. P8 skolerne tegner der sig et billede af, at principper for fagfordeling, herunder
saerligt ffilaererprincippet, har betydning for den nuvaerende lave kompetencedaekning i historie.
P& mange skoler prioriteres falaererprincippets relationelle aspekt i fagfordelingen, og der tages
som hovedregel hensyn til kompetencedakningen i de store fag som dansk, matematik og sprog-
fagene. Undervisningen i historie varetages typisk af en laerer i teamet, der mangler fa ugentlige
timer for at f& skemalaegningen til at ga op. 2020-malet om fuld kompetencedaekning i alle fag
kan veere vanskeligt at forene med falzererprincippet og denne problematik fremhaeves blandt
bdde forvaltningspersonalet, skolelederne og laererne.

Foruden falaererprincippet prioriteres kompetencedaekningen i historie typisk hgjere i udskolingen
end i indskolingen, ikke mindst fordi det vurderes, at kravene til faglig kompetence i udskolingen
er szerligt hgje.

Blandt gruppen af lzerere er der ikke noget, der tyder pa, at historiefaget er under indflydelse af
negative opfattelser og/eller lav prestige forbundet med faget. Leererne - b&de med undervis-
ningskompetence og laerere med gvrige kompetencer - opfatter historiefaget som vaerende fag-
ligt kreevende, og de fleste lzerere er motiverede for at undervise i faget. Laerere med undervis-
ningskompetence i historie savner dog i noget omfang tidssvarende undervisningsmaterialer
samt flere muligheder for kompetenceudvikling. Sidstnaevnte formodes dog at blive indfriet, ef-
terhdnden som historiefaget kommer i fokus i de kommunale kompetenceplaner.

Fremtidens kompetencedaekning i historie tegnes pa kommunalt niveau og blandt skolele-
derne i hgj grad af de kommunale kompetenceplaner, der som naevnt forventes at ville rette fo-
kus pa historiefaget og via forskellige opkvalificeringsstrategier® styrke kompetencedaekningen i
faget. Leererne har dog pa nuvaerende tidspunkt ikke fokus pa dette og udtrykker ikke forvent-
ninger om, at kompetenceudvikling i historie vil komme pg skolernes dagsorden. En mulig forkla-
ring p& dette kunne vaere laerernes manglende kendskab til de kommunale kompetenceplaner og
indholdet af disse. Der er generelt motivation for at deltage i kompetenceudvikling blandt laerer-
ne, ikke mindst i lyset af, at tilbuddene indtil nu har vaeret meget begraensede.

P& skolerne og blandt lzererne er der i nogen grad en forventning om, at kompetenceafklaring af
laerere uden formel undervisningskompetence, der pad nuvaerende tidspunkt underviser i historie,

% Se afsnit 6.1.3 for eksempler p& kommunernes forskellige tilgange.
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i hgjere grad vil finde sted i fremtiden. Det varierer, om skolerne og/eller kommunerne har ind-
gdet aftaler med professionshgjskoler om kompetenceafklaringsforlgbene, ligesom det varierer,
hvor systematisk skolelederne selv foretager kompetenceafklaring af lzerere.

Hvad angar gnsker til typen af kompetenceudvikling i fremtiden, er det vaerd at bemaerke, at
nyere undervisningsformer, sdsom netlearning og blended learning, ikke star gverst pa lserernes
gnskeliste. Laererne foretraekker i hgj grad undervisning, der involverer interaktion med undervi-
ser og medstuderende. I kommunerne er der dog i stigende grad fokus pa de nyere undervis-
ningsformer.

P& baggrund af analysen af naervaerende undersggelse skal den overordnede &rsag til lav kompe-
tencedaekning findes i manglende prioritering af og fokus pa faget i drene fgr og umiddelbart
efter indgdelse af aftalen om fuld kompetencedaekning i folkeskolens fag i 2020.

Bade forvaltningsrepraesentanter og skoleledere giver dog udtryk for, at de forventer, at kompe-
tencedaekningen i faget historie vil gges markant frem mod 2020 som en konsekvens af de
kommunale kompetenceplaner, der er eller vil blive udarbejdet pd baggrund af aftalen. Historie-
faget vil imidlertid typisk forst komme i fokus om et til to ar.
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BILAG

Bilag 1: Tabelbilag
Bilag 2: Opmaerksomhedspunkter

Begge bilag er vedlagt rapporten separat.

37



